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と
も
い
え
ま
す
。
そ
の
こ
と
は
、
最
後
に
ま
た
触
れ
た
い
と
思
い
ま
す
。

⑶
　
一
時
保
護
機
能
と
措
置
機
能

　

児
童
相
談
所
に
固
有
の
機
能
と
し
て
一
時
保
護
機
能
と
措
置
機
能
が
あ
り
ま
す
。
市
区
町
村
に
は
付
与
さ
れ
て
い

な
い
も
の
で
す
。
特
に
、
一
時
保
護
機
能
は
虐
待
事
件
が
起
き
る
た
び
に
、
児
童
相
談
所
が
、
な
ぜ
そ
の
権
限
を
適

切
に
行
使
し
な
か
っ
た
の
か
と
追
及
さ
れ
る
こ
と
が
度
々
で
す
。
一
方
で
、
そ
の
権
限
の
強
さ
か
ら
時
に
児
童
相
談

所
の
「
や
り
す
ぎ
」
と
し
て
批
判
の
対
象
と
な
る
点
で
す
。

　

児
童
福
祉
法
で
は
児
童
相
談
所
長
の
判
断
の
み
で
、
子
ど
も
を
家
庭
か
ら
離
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
権
限
の
強
さ
に
一
定
の
枠
を
つ
け
る
た
め
に
、
2　
0　
1　
7
年
改
正
で
、
2
か
月
以
上
保
護
を
継
続

し
親
権
者
の
意
に
反
す
る
場
合
に
は
家
庭
裁
判
所
の
承
認
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま
し
た
（
入
所
措
置
の
承

認
等
の
申
し
立
て
が
な
さ
れ
て
い
る
場
合
を
除
く
）。
こ
う
し
た
司
法
関
与
の
強
化
は
必
要
な
制
度
変
更
で
あ
っ
た
の

で
す
が
、
一
方
で
審
判
の
申
し
立
て
な
ど
の
事
務
手
続
き
が
増
え
、
児
童
福
祉
司
の
負
担
増
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

一
時
保
護
の
の
ち
、
必
要
に
よ
っ
て
は
、
里
親
や
児
童
養
護
施
設
へ
の
入
所
（
委
託
）
措
置
が
な
さ
れ
ま
す
。
た

だ
、
措
置
後
も
児
童
相
談
所
は
児
童
福
祉
司
を
中
心
に
関
与
を
続
け
て
い
き
ま
す
。
ひ
と
つ
に
は
、
保
護
者
が
安
全

安
心
な
養
育
環
境
を
整
え
、
子
ど
も
と
一
緒
の
生
活
を
再
度
送
れ
る
よ
う
に
さ
ま
ざ
ま
な
面
か
ら
支
援
を
継
続
し
て

い
き
ま
す
。
そ
の
な
か
に
は
、
ペ
ア
レ
ン
ト
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
の
よ
う
な
育
児
ス
キ
ル
の
向
上
を
目
指
す
も
の
も
あ
り

ま
す
し
、
仕
事
な
ど
経
済
面
で
の
安
定
が
図
ら
れ
る
よ
う
な
支
援
も
含
ま
れ
ま
す
。

る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
児
童
相
談
所
と
市
区
町
村
の
役
割
は
、
か
な
り
重

複
す
る
部
分
が
あ
る
こ
と
も
確
認
し
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
児
童
虐
待
事
例
に

向
き
合
う
と
き
、
こ
こ
ま
で
が
介
入
的
な
支
援
で
、
こ
こ
ま
で
が
サ
ポ
ー
テ
ィ
ブ
な

支
援
と
区
切
る
こ
と
は
現
実
的
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
両
方
の
ス
タ
ン
ス
を
児
童
相
談

所
、
市
区
町
村
と
も
（
濃
淡
は
あ
り
な
が
ら
）
持
ち
合
わ
せ
る
必
要
が
あ
り
、
両
者

の
役
割
は
流
動
的
な
部
分
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
通
報
す
る
側
は
両
者
の
役
割
を
理

解
す
る
こ
と
は
通
常
な
く
、
市
区
町
村
が
リ
ス
ク
の
高
い
事
例
に
応
じ
る
こ
と
は
よ

く
あ
る
こ
と
で
す
。
後
方
支
援
を
主
に
担
う
職
員
と
し
て
、
市
町
村
支
援
児
童
福
祉

司
が
配
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
の
表
に
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、「
運
営
指
針
」
に
あ
る
市
区
町
村
の
後
方
支

援
も
児
童
相
談
所
の
重
要
な
機
能
で
す
。
市
区
町
村
の
児
童
相
談
体
制
は
、
人
口
規

模
の
違
い
な
ど
も
あ
っ
て
格
差
が
大
き
い
た
め
に
、
運
営
に
つ
い
て
専
門
的
な
助
言

や
相
談
活
動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
後
方
支
援
を
主
に
担
う
職
員
と

し
て
、
市
町
村
支
援
児
童
福
祉
司
が
配
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
市
区
町
村
が
児
童
虐
待
や
子
ど
も
相
談
対
応
に
お
い
て
児
童
相
談
所
と

と
も
に
フ
ロ
ン
ト
ラ
イ
ン
に
立
っ
た
と
い
う
こ
と
は
、
よ
り
大
局
的
な
視
点
か
ら
は
、

子
ど
も
の
福
祉
や
虐
待
対
策
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
変
化
の
舵
を
日
本
も
切
り
始
め
て
い
る

表 1　市区町村と児童相談所の機能の相違

特徴的な機能 支援の基本スタンス

市区町村 〇サービス提供によるサポーティブな支援 予防と支援的関与

児童相談所 〇立入調査、一時保護、入所措置、親権制
限などの法的権限行使

枠組みづくりと介入的関与

〇心理学的・精神医学的診断に基づく支援
（クリニック機能）

出所：川松亮編著『市区町村子ども家庭相談の挑戦』明石書店、2019 年を基に筆者作成。
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