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原
点
は

「
げ
ん
き
大
崎
」
の
誕
生

大
崎
の
地
域
づ
く
り
は
、
大

崎
区
自
治
会
が
２
０
０
６
年
和

歌
山
県
海
草
振
興
局
の
「
緑
の

村
の
機
能
再
生
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
」
に
参
加
し
、
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
な
ど
で
こ
れ
か
ら
の
大
崎

を
ど
う
し
て
い
く
の
か
ア
イ
デ

ア
を
出
し
合
っ
た
と
き
に
さ
か

の
ぼ
る
。
そ
の
席
で
出
た
ア
イ

デ
ア
を
取
り
組
み
に
活
か
し
、

継
続
し
て
い
く
た
め
に
任
意
の

団
体
を
立
ち
上
げ
る
。「
げ
ん

き
大
崎
」
で
あ
る
。

「
げ
ん
き
大
崎
」
は
資
源
ご

み
の
回
収
や
、
ゴ
ミ
カ
レ
ン
ダ

ー
の
全
戸
へ
の
配
布
を
は
じ
め
、

大
崎
小
学
校
１
０
０
周
年
（
２

０
１
２
年
３
月
廃
校
）
の
記
念

行
事
、
弁
天
島
へ
の
遠
泳
の
再

開
、
食
の
体
験
ク
ラ
ブ
、
年
中

行
事
の
盆
踊
り
、
秋
祭
り
な
ど

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
存
続
に

大
き
な
役
割
を
担
う
。
そ
れ
ら

の
活
動
に
は
多
く
の
大
崎
区
民

が
参
加
し
、
地
域
づ
く
り
の
リ

ー
ダ
ー
が
生
ま
れ
、
公
民
館
再

開
の
基
礎
を
つ
く
る
こ
と
に
な

る
。公

民
館
を
め
ぐ
っ
て
は
い
ま
、

地
方
の
衰
退
に
と
も
な
い
暮
ら

し
の
基
盤
で
あ
る
コ
ミ
ュ
テ
ィ

の
低
下
が
顕
著
に
な
る
な
か
で
、

地
域
社
会
の
核
と
し
て
位
置
付

け
直
す
動
き
が
各
地
に
み
ら
れ
、

地
域
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る

拠
点
と
し
て
重
要
視
さ
れ
て
い

る
。
旧
下
津
町
に
お
い
て
は
、

戦
後
ま
も
な
く
か
ら
始
ま
っ
た

公
民
館
活
動
が
町
の
教
育
行
政

の
変
革
に
よ
っ
て
閉
じ
ら
れ
る

こ
と
に
な
り
、
２
０
０
５
年
の

市
町
村
合
併
時
に
は
そ
れ
ら
は

す
べ
て
姿
を
消
し
て
い
た
。
各

地
区
に
お
け
る
公
民
館
活
動
は

み
ら
れ
な
く
な
っ
て
い
た
の
で

あ
る
。
そ
う
し
た
な
か
、
戦
後

の
公
民
館
活
動
が
地
域
住
民
に

深
く
根
づ
い
て
い
た
大
崎
地
区

で
は
、
活
動
の
再
開
が
望
ま
れ

て
い
た
。
そ
し
て
、
旧
下
津
町

に
各
地
区
に
公
民
館
活
動
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
た
い
と
考
え
て
い

た
海
南
市
行
政
の
考
え
と
大
崎

地
区
の
希
望
が
一
致
し
、
条
例

設
置
の
公
民
館
と
い
う
新
し
い

形
で
再
開
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ

た
の
で
あ
る
。

地
域
づ
く
り
の

　
　
　
拠
点
は
公
民
館

実
っ
た
公
民
館
設
置
運
動

公
民
館
は
、
集
落
の
ほ
ぼ
真

ん
中
に
位
置
す
る
。
建
物
は
元

区
の
公
民
館
で
農
協
に
貸
与
し

て
い
た
事
務
所
が
あ
て
ら
れ

た
。
公
民
館
長
は
谷
上
昌
賢
さ

ん
、
主
事
は
西
川
次
彦
さ
ん
で

公
募
に
応
じ
就
任
し
、
自
治
会

代
表
、
教
室
サ
ー
ク
ル
の
代
表
、

有
識
者
ら
で
構
成
す
る
公
民
館

推
進
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
。

公
民
館
は
、
従
来
型
の
公
民
館

活
動
に
加
え
て
、
人
権
尊
重
委

員
会
や
地
域
づ
く
り
、
自
主
防

災
会
な
ど
の
活
動
を
行
っ
て
い

る
。
開
館
以
来
、
公
民
館
活
動

と
し
て
年
に
一
回
人
権
ふ
れ
あ

い
集
会
や
文
化
祭
を
開
催
し
て

い
る
ほ
か
、「
教
室
・
講
座
の

企
画
、
募
集
、
開
催
」「
生
き

「
お
久
し
ぶ
り
で
す
」、
か
ざ
ま
ち
で
働
く
女
性
が
笑
顔
で
言
っ

た
。
い
く
人
も
の
人
か
ら
元
気
な
声
を
か
け
ら
れ
て
、
み
ず
か
ら

の
無
沙
汰
を
あ
ら
た
め
て
知
っ
た
。
10
年
ぶ
り
に
訪
ね
た
大
崎
は
、

晴
れ
て
、
う
ら
ら
か
だ
っ
た
。
こ
の
小
文
は
、
海
南
市
大
崎
に
お

け
る
人
々
と
地
域
づ
く
り
の
現
在
の
報
告
で
あ
る
。
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が
い
教
室
の
開
催
」、「
サ
ー
ク

ル
活
動
の
支
援
」
な
ど
を
年
間

計
画
の
も
と
で
運
営
し
て
い

る
。
公
民
館
に
お
け
る
文
化
活

動
は
手
芸
、
習
字
、
ヨ
ガ
、
囲

碁
、
デ
ジ
カ
メ
の
各
教
室
の
ほ

か
将
棋
、
体
操
の
サ
ー
ク
ル
な

ど
が
10
団
体
あ
り
、
年
間
あ
わ

せ
て
２
０
０
回
近
く
活
発
に
開

催
さ
れ
て
、
ほ
と
ん
ど
で
参
加

者
が
１
０
０
人
を
超
え
る
。
目

立
つ
の
は
女
性
で
あ
る
。
趣
味

を
と
お
し
て
学
び
直
し
を
す
る

人
が
い
る
、
生
き
が
い
を
再
発

見
す
る
人
も
あ
る
。
共
通
の
趣

味
や
話
題
が
出
合
い
の
場
に
な

り
、
新
た
な
人
間
関
係
を
つ
く

り
出
す
機
会
に
な
っ
て
い
る
。

公
民
館
は
、
本
来
、
自
主
と

自
律
と
自
治
の
精
神
を
育
て
、

創
造
の
役
割
を
担
う
。
公
民
館

を
拠
点
に
し
た
地
域
づ
く
り
は
、

少
な
く
な
い
。
和
歌
山
県
の
す

ぐ
れ
た
事
例
の
ひ
と
つ
に
、
廃

校
に
な
っ
た
小
学
校
の
木
造
校

舎
を
買
い
取
り
グ
リ
ー
ン
ツ
ー

リ
ズ
ム
施
設
秋
津
野
ガ
ル
テ
ン

と
し
て
再
生
、
全
国
的
に
注
目

を
集
め
る
田
辺
市
上
秋
津
が
あ

る
。
上
秋
津
の
地
域
づ
く
り
は

柑
橘
栽
培
が
盛
ん
な
純
農
村
に

都
市
化
の
波
が
押
し
寄
せ
、
地

域
を
支
え
て
き
た
農
業
を
取
り

巻
く
環
境
が
悪
化
す
る
な
か
で

「
暮
ら
し
を
豊
か
に
し
、
住
み

心
地
が
よ
い
地
域
を
創
る
」
を

掲
げ
て
地
域
が
直
面
す
る
諸
課

題
│
農
業
・
環
境
・
福
祉
・
教

育
・
防
災
・
住
民
自
治
な
ど
の

解
決
に
、
み
ず
か
ら
取
り
組
ん

で
い
る
。
活
動
の
主
体
に
な
っ

た
の
は
地
区
に
あ
る
24
す
べ
て

の
団
体
・
組
織
が
加
入
す
る
地

域
づ
く
り
団
体
の
秋
津
野
塾
で
、

拠
点
施
設
に
な
っ
た
の
が
上
秋

津
公
民
館
だ
っ
た
。
そ
し
て
、

暮
ら
し
の
場
で
あ
る
地
域
社
会

を
豊
か
に
生
き
る
、
地
域
の
人

と
人
を
つ
な
ぎ
住
民
が
誇
り
と

自
信
を
も
て
る
数
多
く
の
活
動

を
展
開
し
て
い
る
。

ま
た
、
公
民
館
活
動
を
活
か

し
て
き
た
地
方
自
治
体
に
、
宮

崎
県
綾
町
が
あ
る
。
宮
崎
県
の

ほ
ぼ
中
央
（
中
西
部
）
に
位
置

す
る
中
山
間
地
域
に
あ
る
こ
の

町
は
、
高
度
経
済
成
長
の
時
代

「
夜
逃
げ
の
ま
ち
」
と
呼
ば
れ

る
ほ
ど
衰
退
す
る
。
そ
の
町
が

「
住
民
自
治
」
の
精
神
、「
結

い
」
の
心
の
復
活
で
甦
る
が
、

拠
点
と
し
た
の
が
、
22
の
集
落

に
あ
る
自
治
公
民
館
の
活
用
だ

っ
た
。
当
時
の
郷
田
町
政
は
、

区
長
制
度
を
廃
止
し
て
、
全
集

落
に
一
つ
ず
つ
あ
る
自
治
公
民

館
を
拠
点
に
全
員
参
加
の
ま
ち

づ
く
り
を
打
ち
出
す
。「
ま
ち

づ
く
り
は
住
民
参
加
が
大
事
。

行
政
主
導
で
ま
ち
づ
く
り
は
で

き
な
い
」、
環
境
・
景
観
・
ご

み
・
農
業
・
ま
つ
り
、
地
域
に

は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
る
。

「
地
域
の
こ
と
は
自
分
た
ち
の

問
題
と
し
て
考
え
、
話
し
合
っ

て
、
決
め
る
。
地
域
を
よ
く
し

よ
う
と
い
う
意
識
が
変
わ
ら
な

け
れ
ば
町
は
変
わ
ら
な
い
」
と

自
治
の
精
神
に
訴
え
た
の
で
あ

る
。
自
分
た
ち
の
集
落
の
問
題

は
自
治
公
民
館
で
話
し
合
い
、

住
民
同
士
で
共
有
し
、
行
政
と

積
極
的
に
議
論
、
提
案
し
問
題

の
解
決
を
図
っ
て
い
く
。
住
民

は
常
に
公
民
館
に
出
向
き
座
談

会
を
開
く
、「
わ
が
ご
と
」
と

す
る
地
域
づ
く
り
で
あ
る
。
そ

う
し
た
な
か
か
ら
、「
手
作
り

の
里
」
綾
の
名
の
所
以
に
な
っ

た
一
戸
一
品
運
動
、
活
動
な
ど
、

多
く
の
「
生
活
文
化
の
ま
ち
づ

く
り
」
が
生
ま
れ
て
い
っ
た
。

大
崎
区
自
治
会
は
区
長
の
も

と
に
12
班
で
構
成
さ
れ
て
い
る

が
、
地
区
と
し
て
物
事
を
決
定

す
る
権
限
は
班
長
会
に
あ
る
。

班
長
会
は
課
題
を
常
会
で
議
論

し
、
そ
れ
を
ふ
ま
え
た
合
議
で

地
区
と
し
て
の
結
論
を
出
す
仕

組
み
に
な
っ
て
い
る
。
権
限
が

集
中
し
な
い
、
権
限
と
責
任
を

分
担
す
る
方
法
と
み
れ
ば
い
い

の
だ
ろ
う
か
、
そ
の
結
果
、
地

区
民
一
人
ひ
と
り
も
地
域
に
関

わ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
自
治

組
織
と
公
民
館
が
両
輪
で
推
進

す
る
の
が
、
大
崎
の
ま
ち
づ
く

り
な
の
で
あ
る
。
主
事
の
西
川

次
彦
さ
ん
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
拠
点
に
つ
い
て
、「
学
習

に
と
ど
ま
ら
な
い
実
践
の
場
と

し
て
の
役
割
が
求
め
ら
れ
て
い

る
」
と
言
う
。

げ
ん
き
大
崎
館

　
か
ざ
ま
ち
に
集
う
人
々

　
　
　
　
　
主
役
は
女
性

げ
ん
き
大
崎
館
か
ざ
ま
ち

（
以
下
、
か
ざ
ま
ち
）
は
、
地

域
に
経
済
の
循
環
と
雇
用
の
場

を
つ
く
り
出
す
役
割
を
担
う
。

運
営
す
る
の
は
、
げ
ん
き
大
崎

（
山
中
誠
也
会
長
）。
げ
ん
き
大

崎
は
、
地
域
の
活
性
化
を
目
的

に
地
区
に
住
む
様
々
な
職
種
の

有
志
で
立
ち
上
げ
た
地
域
づ
く

り
団
体
で
、
会
員
は
現
在
約
40

人
。
日
用
雑
貨
を
扱
う
商
店
は

２
軒
あ
る
も
の
の
、
地
区
に
食

料
品
店
は
な
い
。
高
齢
者
を
は

じ
め
地
区
住
民
の
消
費
生
活
を

支
え
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ペ
ー

ス
を
め
ざ
し
、
総
務
省
の
過
疎

集
落
等
自
立
再
生
対
策
事
業
で

２
０
１
４
年
、
か
ざ
ま
ち
は
大

崎
漁
業
協
同
組
合
の
元
倉
庫
を

改
築
し
て
オ
ー
プ
ン
し
た
。
大

崎
の
海
で
水
揚
げ
さ
れ
た
魚
や かざまちの調理場

公民館前で（左）谷上さん（右）西川さん
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農
産
物
の
直
売
所
と
（
毎
週
土

曜
日
）
カ
フ
ェ
（
当
初
食
堂
）

を
備
え
た
施
設
で
あ
る
。
筆
者

が
訪
ね
た
日
も
朝
市
は
旬
の
新

鮮
な
魚
を
買
い
求
め
る
客
で
に

ぎ
わ
い
、
２
階
に
あ
る
カ
フ
ェ

で
は
若
い
家
族
連
れ
ら
が
窓
の

外
に
広
が
る
青
い
海
と
集
落
を

見
な
が
ら
、
季
節
の
魚
の
造
り

や
フ
ラ
イ
の
ラ
ン
チ
を
楽
し
ん

で
い
た
。
か
ざ
ま
ち
は
、
地
元

住
民
だ
け
で
は
な
く
地
域
外
の

市
民
が
や
っ
て
来
る
観
光
ス
ポ

ッ
ト
に
も
な
っ
て
い
る
。

か
ざ
ま
ち
の
主
役
は
、
女
性

た
ち
で
あ
る
。
ス
タ
ッ
フ
は
60

歳
か
ら
80
歳
代
ま
で
の
13
人
で
、

２
つ
の
班
で
毎
週

土
曜
日
朝
７
時
か

ら
午
後
ま
で
朝
市

で
魚
介
類
の
販
売

に
あ
た
る
い
っ
ぽ

う
、
注
文
の
あ
っ

た
料
理
を
調
理
す

る
。
ラ
ン
チ
は
ご

飯
と
み
そ
汁
、
つ

け
合
わ
せ
２
点
（
７

０
０
円
）
を
ベ
ー

ス
に
客
が
希
望
の

魚
の
料
理
を
注
文
す
る
シ
ス
テ

ム
で
、
お
客
に
好
評
だ
。「
こ

こ
で
と
れ
た
も
の
に
こ
だ
わ
っ

て
い
ま
す
」
と
魚
田
茂
美
さ
ん
。

惣
菜
売
り
場
で
は
、
笹
ず
し
や

巻
き
ず
し
、
い
な
り
ず
し
、
煮

物
や
あ
え
物
、
よ
も
ぎ
餅
な

ど
も
あ
る
。「
い
ま
、
一
番
人

気
は
ひ
じ
き
入
り
コ
ロ
ッ
ケ
で

す
」
と
田
廣
真
美
さ
ん
が
笑
顔

で
教
え
て
く
れ
た
。
高
齢
世
帯
、

一
人
ぐ
ら
い
の
家
で
は
「
油
を

使
っ
た
料
理
は
あ
ま
り
作
ら
な

い
、
量
も
一
人
前
あ
れ
ば
十
分
。

そ
し
て
新
鮮
な
魚
を
食
べ
た
い
。

そ
う
し
た
気
持
ち
に
寄
り
添
う

よ
う
な
料
理
を
提
供
し
た
い
」。

地
域
に
暮
ら
す
人
び
と
の
声
を
、

女
性
た
ち
が
商
品
化
し
て
い
る
。

魚
田
さ
ん
ら
は
、
地
域
に
伝

わ
る
料
理
の
数
々
に
ウ
デ
を
ふ

る
う
。
か
ざ
ま
ち
は
、
女
性

の
活
躍
す
る
場
に
な
っ
て
い

る
。
田
廣
さ
ん
は
こ
う
強
調
し

た
。「
お
金
に
代
え
ら
れ
な
い

も
の
が
あ
る
。
そ
れ
は
こ
こ
で
、

自
分
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
私
が
一
人
抜

け
た
ら
調
理
場
は
回
ら
な
い
か

ら
」。か

ざ
ま
ち
の
年
間
の
売
り
上

げ
は
現
在
５
０
０
万
か
ら
６
０

０
万
円
だ
と
い
う
。「
目
標
は

１
０
０
０
万
円
、
売
り
上
げ
は

伸
び
悩
ん
で
い
る
の
が
現
状
。

し
か
し
、
大
崎
の
マ
ー
ケ
ッ
ト

の
大
き
さ
は
こ
れ
く
ら
い
な
の

か
と
も
思
っ
て
い
ま
す
」。
げ

ん
き
大
崎
代
表
で
か
ざ
ま
ち
の

責
任
者
を
つ
と
め
る
山
中
誠
也

さ
ん
は
、
こ
う
言
っ
て
、
話
を

続
け
た
。「
大
崎
は
田
舎
だ
け

れ
ど
も
み
ん
な
が
集
ま
っ
て
話

を
す
る
場
所
、
ひ
と
い
き
つ
く

と
こ
ろ
が
な
い
と
い
う
声
を
聞

い
て
い
た
。
で
す
か
ら
、
そ
う

し
た
人
が
集
え
る
場
所
と
し
て

始
め
ま
し
た
。
地
元
の
お
じ
い

ち
ゃ
ん
、
お
ば
ち
ゃ
ん
が
よ
く

来
て
く
れ
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も

地
元
を
大
事
に
、
軸
足
は
大
崎

に
お
い
て
や
っ
て
い
き
ま
す
」。

自
治
の
精
神
で

地
域
の
暮
ら
し
を
支
え
る

人
口
減
少
、
高
齢
化
が
進
み
、

地
域
で
、
生
活
弱
者
、
買
い
物

難
民
問
題
が
深
刻
化
し
て
い
る
。

こ
の
問
題
に
住
民
が
み
ず
か
ら

早
く
か
ら
動
き
出
し
た
地
域
は

あ
る
。
使
わ
れ
な
く
な
っ
た
施

設
な
ど
を
活
用
し
て
、
地
域
の

暮
ら
し
を
支
え
て
い
る
取
り
組

み
に
、
京
都
府
京
丹
後
市
に
あ

る
つ
ね
よ
し
百
貨
店
が
あ
る
。

こ
の
百
貨
店
が
あ
る
上
常
吉
地

区
で
は
、
１
９
９
７
年
（
当
時

大
宮
町
上
常
吉
地
区
）、
商
店

が
一
軒
も
な
い
事
態
に
直
面
し
、

地
区
の
将
来
に
危
機
感
を
抱
い

た
住
民
有
志
が
、
経
営
の
合
理

化
で
撤
退
し
閉
鎖
し
て
い
た
農

協
支
所
の
建
物
を
借
り
受
け
て

「
常
吉
百
貨
店
」
と
名
付
け
た

商
店
を
開
設
す
る
。「
な
い
も

の
は
な
い
」「
何
で
も
あ
る
か

ら
百
貨
店
」
は
、「
日
本
一
小

さ
な
百
貨
店
」
と
し
て
注
目
を

集
め
る
が
、
リ
ー
ダ
ー
の
死
や

高
齢
化
で
店
を
閉
め
た
。
し
か

し
、
若
い
夫
婦
が
そ
の
後
、
住

民
自
治
の
伝
統
を
受
け
継
ぎ
、

つ
ね
よ
し
百
貨
店
を
営
業
、
店

は
暮
ら
し
を
支
え
、
地
域
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
機
能

を
担
っ
て
い
る
。

ま
た
「
か
や
ぶ
き
の
里
」
で

知
ら
れ
る
観
光
地
・
京
都
府
美

山
町
（
現
南
丹
市
）
北
集
落
の

知
井
地
区
で
は
、
自
治
会
組
織

で
あ
る
知
井
振
興
会
が
、
市
町

村
合
併
で
常
駐
職
員
が
お
か
れ

な
く
な
っ
た
と
き
、
地
区
内
で

事
務
局
長
を
選
出
（
非
常
勤
）、

活
動
は
日
用
雑
貨
の
販
売
店
の

開
設
に
発
展
す
る
。「
買
い
物

難
民
を
出
さ
な
い
」。
い
ず
れ

も
、
行
政
に
頼
ら
な
い
、
自
主

的
な
取
り
組
み
で
あ
る
。
大
崎

の
元
気
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
、
休

眠
状
態
の
施
設
を
住
民
の
心
の

拠
り
所
の
場
に
利
活
用
し
、
食

と
暮
ら
し
を
支
え
、
女
性
が
つ

な
が
る
「
大
崎
モ
デ
ル
」
を
生

み
出
し
つ
つ
あ
る
。

か
ざ
ま
ち
の
発
展
は
、
地
区

内
経
済
の
振
興
の
呼
び
水
に
な

げんき大崎館かざまちの女性たち

かざまち代表山中誠也さんと
地域おこし協力隊員
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る
可
能
性
も
あ
る
。
こ
の
施
設

の
最
大
の
特
徴
は
、
水
揚
げ
さ

れ
た
ば
か
り
の
新
鮮
で
多
彩
な

魚
介
類
を
食
材
と
し
て
提
供
す

る
食
で
あ
り
、
漁
業
者
の
協
力

を
必
要
と
す
る
。
か
つ
て
「
40

隻
の
船
」
で
活
気
に
あ
ふ
れ
た

大
崎
漁
業
は
、
後
継
者
難
と
高

齢
化
で
「
風
前
の
灯
」
で
あ
る
。

「
打
た
せ
漁
を
す
る
専
業
漁
家

は
１
軒
、
あ
と
は
副
業
、
兼
業

が
数
軒
だ
。
３
月
下
旬
の
今
頃

は
、
ガ
シ
ラ
、
メ
バ
ル
、
グ
レ
、

マ
ル
ハ
ゲ
、
ア
ク
、
イ
カ
の
季

節
だ
け
れ
ど
」、
漁
を
楽
し
ん

で
い
る
元
郵
便
局
勤
務
の
魚
田

幸
雄
さ
ん
が
つ
ぶ
や
い
た
。
安

定
し
た
需
要
が
供
給
を
必
要
と

す
る
な
ら
ば
、
漁
業
に
再
び
目

が
向
け
ら
れ
、
再
生
の
糸
口
が

見
つ
か
る
か
も
し
れ
な
い
。
大

崎
の
対
岸
の
和
歌
浦
地
区
や
有

田
地
域
で
は
い
ま
若
い
漁
業
者

ら
が
声
を
あ
げ
始
め
て
い
る
。

連
帯
、
交
流
の
可
能
性
は
検
討

さ
れ
て
い
い
。
立
派
な
メ
バ
ル

の
煮
つ
け
に
舌
鼓
を
打
ち
、
さ

ご
し
の
す
し
を
味
わ
い
、
そ
う

思
っ
た
。

巨
大
災
害
に
備
え
る

　
人
の
絆
で
命
を
守
る

　
　
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ

公
民
館
が
取
り
組
む
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
活
動
の
も
う
ひ
と
つ
の

最
重
要
テ
ー
マ
に
、
防
災
が
あ

る
。
大
崎
は
海
に
面
し
、
湾
の

奥
に
集
落
が
あ
る
。
海
岸
線
に

沿
っ
て
弧
状
に
道
路
が
め
ぐ
り
、

家
屋
は
道
沿
い
か
ら
山
手
に
向

か
っ
て
建
っ
て
い
る
。
災
害
多

発
、
巨
大
災
害
時
代
に
、
命
と

暮
ら
し
を
ど
の
よ
う
に
守
る
の

か
、
地
域
力
に
よ
る
セ
ー
フ
テ

ィ
ネ
ッ
ト
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

大
崎
小
学
校
は
、
集
落
と
海

を
見
下
ろ
す
約
20
メ
ー
ト
ル
の

高
台
に
あ
っ
た
。
小
学
校
の
閉

校
に
と
も
な
い
、
行
政
か
ら
は

体
育
館
は
残
す
が
校
舎
は
耐
震

性
を
満
た
さ
な
い
の
で
取
り
壊

す
と
の
提
起
が
あ
っ
た
。
自
治

会
を
中
心
に
「
跡
地
活
用
委
員

会
」
が
発
足
、
12
の
す
べ
て
の

班
で
常
会
が
開
催
さ
れ
全
区
民

の
意
見
集
約
を
行
っ
た
。
建
設

工
事
の
た
め
の
道
路
拡
幅
の
た

め
の
立
ち
退
き
に
応
じ
る
な
ど

多
く
の
区
民
の
協
力
で
で
き
た

小
学
校
を
勝
手
に
取
り
壊
す
の

は
許
さ
な
い
、
跡
地
に
ト
イ
レ

や
炊
事
場
、
畳
の
部
屋
な
ど
を

備
え
た
避
難
所
を
作
れ
、
と
い

う
の
が
一
致
し
た
意
見
だ
っ
た
。

行
政
と
何
度
も
交
渉
し
た
結
果
、

集
会
所
と
い
う
名
目
で
新
築
さ

れ
た
。
体
育
館
と
こ
の
集
会
所

が
防
災
の
拠
点
施
設
に
な
っ
た
。

災
害
時
の
放
送
シ
ス
テ
ム
が
和

歌
山
大
学
な
ど
の
協
力
で
整
備

さ
れ
た
。
公
民
館
の
開
設
と
と

も
に
防
災
意
識
の
高
ま
り
と
設

備
の
整
備
が
進
め
ら
れ
て
き
た
。

大
崎
区
自
主
防
災
会
は
区
長

を
本
部
長
と
す
る
災
害
対
策
本

部
と
公
民
館
が
中
心
に
な
っ
て

組
織
す
る
防
災
推
進
会
が
連
携

す
る
「
二
本
立
て
」
で
、
避
難

所
は
旧
大
崎
小
学
校
グ
ラ
ウ
ン

ド
な
ど
５
ヵ
所
と
最
終
避
難
所

は
各
班
の
役
員
や
団
体
か
ら
選

ば
れ
た
防
災
推
進
員
を
中
心
に

役
割
を
定
め
て
い
る
。
公
民
館

の
主
導
の
も
と
で
毎
年
一
回
防

災
訓
練
な
ど
が
実
施
さ
れ
て
い

る
。「
要
避
難
者
対
策
な
ど
課

題
は
多
い
。
自
助
の
上
に
共
助

の
形
を
ど
う
整
え
て
い
く
か
、

自
主
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
避
難

所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
を

急
い
で
い
る
と
こ
ろ
で
す
」
と

西
川
さ
ん
。

大
崎
地
区
の
人
口
は
、
２
０

２
０
年
５
月
現
在
１
９
３
世
帯

４
２
８
人
（
男
性
１
９
０
人
女

性
２
３
８
人
）
で
、
毎
年
10
人

か
ら
20
人
減
っ
て
い
る
。
高
齢

化
率
は
50
・
7
％
、
一
人
住
ま

い
の
家
が
増
え
て
い
る
。
小
学

校
に
通
う
こ
ど
も
は
現
在
２
人

で
あ
る
。
交
流
に
よ
る
関
係
人

口
は
に
ぎ
わ
い
を
も
た
ら
し
て

い
る
が
、
人
口
増
対
策
は
重
要

さ
を
増
し
て
い
る
。
地
区
で
は

移
住
者
支
援
協
議
会
を
設
置
し
、

地
区
へ
の
移
住
者
・
移
住
希
望

者
の
受
け
入
れ
や
相
談
業
務
、

地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
支
援
な

ど
に
あ
た
り
、
リ
ー
フ
レ
ッ
ト

を
製
作
し
て
県
内
外
に
「
大

崎
」
を
発
信
し
て
い
る
。
こ
れ

ま
で
に
数
人
が
移
住
し
、
地
域

お
こ
し
協
力
隊
員
が
大
崎
に
若

い
風
を
も
た
ら
し
て
は
い
る
。

人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
・
漁

業
の
衰
退
、
多
重
苦
の
な
か
で
、

困
難
を
切
り
開
く
取
り
組
み
は

広
が
り
つ
つ
あ
る
。

本
自
治
研
会
員
で
大
崎
に
住

む
松
江
仁
さ
ん
は
、
こ
の
10

年
を
次
の
よ
う
に
振
り
返
る
。

「
い
ろ
い
ろ
と
努
力
は
し
て
き

て
、
活
発
な
取
り
組
み
も
始
ま

っ
た
。
し
か
し
、
実
態
と
し
て

は
過
疎
化
、
高
齢
化
が
進
行
し

て
い
る
。
区
の
役
員
を
引
き
受

け
て
も
ら
う
人
を
探
す
の
に
苦

労
し
て
い
る
の
が
現
状
だ
。
い

ま
、
班
長
は
12
人
で
、
う
ち
4

名
が
女
性
の
出
席
者
で
、
区
三

役
の
中
に
女
性
も
登
用
さ
れ
、

女
性
の
活
躍
が
目
立
つ
。
取
り

巻
く
環
境
は
厳
し
い
が
、
新
し

い
発
展
の
芽
は
あ
る
」。

高台の建物が旧大崎小学校

高台からの集落
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は
じ
め
に

私
た
ち
の
住
む
有
田
地
域

（
有
田
市
、
有
田
川
町
、
湯
浅

町
、
広
川
町
）
は
、
高
度
急
性

期
病
床
や
小
児
病
床
、
小
児
救

急
医
療
の
な
い
ま
さ
に
医
療
の

谷
間
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
上
分
娩
で
き
る
病
院
は
一
ヶ

所
だ
け
で
、
産
科
医
一
人
あ
た

り
の
分
娩
数
は
県
下
で
最
多
の

２
９
７
人
（
和
歌
山
市
は
１
０

０
人
）
と
い
う
状
況
に
な
っ
て

い
ま
し
た
。

和
歌
山
県
の
第
７
次
保
健
医

療
計
画
で
は
、
２
０
２
５
年
に

は
和
歌
山
県
全
体
で
２
６
１

４
病
床
削
減
、
有
田
圏
域
で

は
、
２
０
３
病
床
削
減
と
あ
り

ま
し
た
。
高
度
急
性
期
病
床
は

県
内
７
医
療
圏
域
の
う
ち
、
現

在
４
医
療
圏
（
那
賀
・
橋
本
・

新
宮
・
有
田
）
が
ゼ
ロ
で
す
が
、

２
０
２
５
年
に
は
有
田
圏
域
以

外
は
建
設
計
画
が
あ
り
、
有
田

地
域
だ
け
が
ゼ
ロ
と
い
う
計
画

に
な
っ
て
い
ま
す
。

女
性
の
会
の
取
り
組
み

約
４
年
前
の
２
０
１
６
年
８

月
頃
か
ら
、
こ
の
様
な
医
療

の
状
況
を
何
と
か
し
た
い
と
、

「
新
婦
人
の
会
」
の
女
性
が
中

心
に
な
っ
て
「
有
田
郡
市
内
の

産
科
・
小
児
医
療
の
充
実
を
求

め
る
女
性
の
会
」
を
発
足
さ
せ

ま
し
た
。

湯
浅
保
健
所
所
長
や
、
有
田

川
町
消
防
署
長
、
有
田
市
立
病

院
事
務
長
の
み
な
さ
ん
と
の
懇

談
。
ま
た
ア
ン
ケ
ー
ト
を
保
育

所
前
で
送
迎
の
方
に
手
渡
し
で

お
願
い
し
ま
し
た
。
ア
ン
ケ
ー

ト
は
回
収
率
が
49
％
と
い
う
高

さ
で
、
意
見
や
要
望
も
ぎ
っ
し

り
と
書
か
れ
て
お
り
、
若
い
お

母
さ
ん
方
の
子
育
て
の
悩
み
や

不
安
が
い
っ
ぱ
い
あ
る
こ
と
に

驚
か
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
よ
う
な
取
り
組
み
の
中
、

和
歌
山
県
の
第
７
次
保
健
医
療
計
画
で
病
院
の
病
床
削
減
が
打

ち
出
さ
れ
、
国
は
２
０
１
９
年
９
月
公
的
病
院
４
２
４
病
院
（
県

下
で
５
病
院
）
を
名
指
し
で
統
廃
合
の
対
象
に
し
ま
し
た
。
そ
の

一
方
で
コ
ロ
ナ
禍
の
も
と
で
医
療
供
給
体
制
の
確
保
は
、
切
実
な

課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

有
田
地
域
で
産
科
を
中
心
と
し
た
医
療
の
充
実
を
求
め
る
運
動

を
行
っ
て
き
た
「
有
田
郡
市
地
域
医
療
の
充
実
を
求
め
る
会
」
の

方
に
こ
の
間
の
運
動
に
つ
い
て
投
稿
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

有田郡市地域医療の充実を求める会　事務局 山 口 一 美

有田地域を
医療の谷間にしないで！

山口一美氏

和歌山県の 2次保健医療圏 地域医療構想において定めた

2025年病床目標値（一般+療養病床）

那賀

和歌山 橋本

御坊

新宮
2019年9月厚労省が公表した424病院の内
「再編統合に特に論議が必要な県内公的病院」

海南医療センター、国保野上厚生総合、済生会和歌山
国保すさみ、那智勝浦町立温泉

圏域 必要病床 H２８/７時点

和歌山 4,961 6,074

那賀 961 1,110

橋本 737 849

有田 495 698

御坊 655 895

田辺 1,113 1,680

新宮 584 1,048

小計 9,506 12,354

有田

田辺

和歌山県の第７次保健医療計画から
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２
０
１
７
年
４
月
か
ら
有
田
市

立
病
院
に
産
科
医
が
来
て
く
だ

さ
り
、
分
娩
が
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
２
０
２
０
年
３

月
末
に
産
科
医
の
退
職
に
よ
り
、

有
田
地
域
で
分
娩
で
き
る
病
院

は
又
一
ヶ
所
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
。
そ
こ
で
、「
医
療
の

充
実
を
求
め
る
会
」
を
２
０
１

９
年
12
月
に
再
開
さ
せ
ま
し
た
。

「
有
田
郡
市
地
域
医
療
の
充

実
を
求
め
る
会
」
と
し
、
女
性

だ
け
で
は
な
く
男
性
に
も
入
っ

て
い
た
だ
き
、
み
ん
な
で
な
ん

と
か
少
し
で
も
よ
く
な
る
よ
う

に
と
取
り
組
み
を
始
め
ま
し
た
。

市
町
議
会
請
願
署
名 

ま
ず
、
１
市
３
町
の
議
会
へ

請
願
署
名
を
集
め
る
こ
と
を
決

め
、「
①
有
田
市
立
病
院
に
分

娩
で
き
る
産
婦
人
科
の
再
開
を

１
市
３
町
連
携
し
て
実
現
し
て

く
だ
さ
い
。
②
有
田
地
域
に
産

婦
人
科
、
小
児
科
、
救
急
、
災

害
時
等
に
も
対
応
で
き
る
高
度

医
療
総
合
病
院
を
つ
く
っ
て
く

だ
さ
い
。」
の
２
点
の
要
望
内

容
で
署
名
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

有
田
市
議
会
に
は
２
月
当
初
予

算
議
会
に
署
名
は
ま
だ
集
ま
っ

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
ぜ
ひ

こ
の
議
会
に
請
願
し
た
い
と
の

熱
心
な
会
員
で
も
あ
る
新
人
議

員
の
小
西
議

員
の
働
き
か

け
の
お
陰
で
、

全
会
一
致
で

有
田
市
議
会

と
し
て
和
歌

山
県
知
事
あ

て
に
「
有
田

地
域
の
医
療

の
充
実
を
求

め
る
意
見

書
」
を
提
出

し
て
く
だ
さ

い
ま
し
た
。

こ
の
結
果

に
大
い
に
力

を
得
て
、
６

月
議
会
に
３

町
の
議
会
へ

請
願
し
よ
う

と
、
署
名
を
集
め
ま
し
た
。
有

田
川
町　

７
８
２
筆
、
湯
浅
町　

５
５
９
筆
、
広
川
町　

３
３
１

筆
。
短
期
間
で
し
た
が
保
育
所

前
や
ス
ー
パ
ー
前
な
ど
み
ん
な

の
力
と
英
知
で
集
め
ま
し
た
。

そ
の
署
名
を
力
に
、
各
議
会

議
長
に
お
願
い
に
い
こ
う
と
、

ま
ず
は
じ
め
に
湯
浅
町
議
会
松

本
議
長
に
会
員
で
も
あ
る
久
澄

湯
浅
町
議
の
紹
介
で
話
し
合
い

に
行
き
ま
し
た
。
す
る
と
、
こ

れ
は
と
て
も
大
切
な
こ
と
だ
か

ら
３
町
の
議
長
会
で
取
り
上
げ

て
３
町
足
並
み
を
そ
ろ
え
て
知

事
宛
の
意
見
書
を
提
出
で
き
る

よ
う
に
し
た
い
と
言
っ
て
下
さ

り
、
３
町
議
会
で
全
会
一
致
で

意
見
書
の
提
出
が
実
現
し
ま
し

た
。

有田地域の医療の充実を求める意見書 
 
本年３月末をもって、有田市立病院の産科医が退職し、常勤の産科医が再び不在とな

ります。 
産科に限らず、今日まで有田圏域の中核病院として、その役割を担っている有田市立

病院の充実のため、医師確保や施設充実は、地域医療を支える上で、不可欠なことであ
ります。 
 先日、厚生労働省は全国の公的病院のうち、過剰とされる病床数の削減を踏まえた議
論の促進を視野に入れ、424 病院に統廃合を含め再編の検討を求めるため、病院名を公
表しました。その中に有田圏域の病院は含まれておりませんが、和歌山県は第７次和歌
山県保健医療計画で、県下各圏域において、基準となる必要病床数を示しており、軒並
み削減となっています。 
 自分が住んでいる地域で、安心して子を産み、育て、また救急のときも安心して、高
度な医療が受けられる環境にあってほしいと切望しています。 
 そこで、有田圏域における地域医療構想調整会議においては、広域における地域医療
体制の確立に向けた協議をより一層強化することを求めます。 
 医療崩壊をも招きかねない有田圏域内での病床の削減、また高度急性期機能病院のな
い当圏域の住民は不安を感じており、救急の時も安心して受診、入院ができる総合病院
を望んでいます。 
 加えて、現状、有田市立病院に不足する医師派遣（産科医、小児科医、内科医）も強
く求めるものであります。 
 
 以上、地方自治法第９９条の規定により意見書を提出します。 
 
令和２年３月２５日 
 

有 田 市 議 会     
議長 生 駒 三 雄    

 
和歌山県知事 仁 坂 吉 伸 殿 

有田地域の医療の充実を求める意見書

5935筆の知事あて署名を有田振興局長に提出
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知
事
、県
議
会
へ
の
陳
情

一
市
三
町
の
議
会
が
県
知
事

に
意
見
書
を
出
し
て
く
だ
さ
っ

た
の
で
、
私
た
ち
住
民
も
知
事

に
お
願
い
し
よ
う
と
、
今
度
は
、

知
事
宛
の
署
名
に
取
り
組
み
ま

し
た
。
そ
の
取
り
組
み
の
中
、

有
田
市
医
師
会
、
有
田
医
師
会
、

有
田
市
選
出
の
玉
木
県
会
議
員
、

有
田
郡
選
出
の
山
家
県
会
議
員
、

有
田
市
副
市
長
、
有
田
市
立
病

院
事
務
長
、
有
田
川
町
長
・
副

町
長
の
み
な
さ
ん
と
懇
談
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
特
に
お

医
者
さ
ん
の
意
見
を
聞
く
こ
と

が
出
来
た
こ
と
は
貴
重
で
し
た
。

ま
た
、
有
田
圏
域
選
出
の
３
人

の
県
会
議
員
も
願
い
は
一
緒
だ

と
協
力
を
惜
し
ま
ず
、
有
田
振

興
局
長
に
提
出
す
る
段
取
り
等

取
り
組
ん
で
く
だ
さ
い
ま
し
た
。

２
人
の
県
会
議
員
同
席
の
も
と
、

５
９
３
５
筆
を
知
事
宛
に
提
出

し
ま
し
た
。

又
、
県
議
会
に
も
陳
情
し
た

い
と
お
願
い
し
、
県
議
会
議
長

と
2
人
の
県
議
と
一
緒
に
懇
談

し
、
陳
情
書
を
２
０
２
１
年
2

月
議
会
に
提
出
し
ま
し
た
。

こ
の
陳
情
書
に
対
す
る
担
当

課
の
医
務
課
長
の
意
見
が
議
会

で
回
覧
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ

れ
に
よ
り
ま
す
と
、「
医
師
確

保
の
た
め
に
、
産
科
医
を
専
攻

す
る
若
手
医
師
に
は
、
返
還
免

除
付
き
研
修
資
金
の
貸
与
。
県

外
か
ら
即
戦
力
と
な
る
産
科
医

確
保
の
た
め
に
、
様
々
な
研
究

に
活
用
で
き
る
返
還
免
除
付
き

研
究
資
金
貸
与
制
度
を
設
け
、

県
外
の
指
導
医
ク
ラ
ス
の
産
科

医
に
発
信
を
し
て
い
る
。

ま
た
、
産
科
医
が
働
き
や
す

い
環
境
づ
く
り
の
た
め
の
財
政

支
援
を
お
こ
な
う
な
ど
取
り
組

ん
で
い
る
。」
と
い
う
も
の
で

す
。具

体
的
な
取
り
組
み
も
示
さ

れ
一
定
の
評
価
は
で
き
る
も
の

と
思
わ
れ
ま
す
が
、
そ
こ
で
も

指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
長
期

的
な
取
り
組
み
に
な
る
こ
と
は

否
め
ま
せ
ん
。

こ
の
問
題
の
解
決
の
為
に
は
、

産
科
医
、
小
児
科
医
を
は
じ
め

と
す
る
医
師
の
確
保
が
な
に
よ

り
重
要
で
す
が
、
産
科
医
不
足

が
深
刻
な
状
況
に
な
っ
て
い
ま

す
。
紀
の
川
市
の
那
賀
病
院
で

も
お
産
が
で
き
な
く
な
っ
た
り
、

御
坊
市
で
も
産
科
が
１
ヶ
所
に

な
る
な
ど
，
有
田
地
域
だ
け
の

問
題
で
は
な
く
な
っ
て
き
て
い

ま
す
。

リ
ス
ク
が
高
く
て
な
り
手
が

少
な
い
と
い
わ
れ
て
い
る
産
科

医
、
小
児
科
医
を
増
や
す
為
に

国
で
キ
チ
ン
と
し
た
補
償
制
度

を
確
立
す
る
こ
と
等
、
国
の
政

策
で
医
師
の
増
員
を
急
い
で
行

う
よ
う
抜
本
的
に
転
換
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

運
動
の
成
果
と
今
後

こ
の
様
な
厳
し
い
状
況
で
す

が
、
私
た
ち
の
運
動
が
少
し
実

を
結
ん
だ
の
で
は
と
思
え
る
事

項
も
あ
り
ま
す
。
有
田
市
で
は

助
産
所
を
開
設
す
る
よ
う
計
画

し
た
り
、
病
児
保
育
を
無
料
で

実
施
、
18
歳
ま
で
の
医
療
費
無

料
化
な
ど
子
育
て
支
援
が
大
き

く
進
ん
だ
２
０
２
１
年
度
の
新

年
度
予
算
が
提
案
さ
れ
て
い
ま

す
。運

動
を
進
め
る
こ
と
で
少
し

ず
つ
で
す
が
、
お
母
さ
ん
方
の

願
い
が
実
現
し
て
い
っ
て
い
る

こ
と
に
確
信
を
持
ち
、
粘
り
強

く
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば

と
思
わ
さ
れ
て
い
ま
す
。

引
き
続
き
多
く
の
み
な
さ
ん

と
手
を
携
え
て
、
安
心
し
て
子

ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ
、
ど
ん

な
時
も
最
高
の
医
療
が
誰
で
も

受
け
ら
れ
る
地
域
を
め
ざ
し
て

力
を
注
い
で
い
き
ま
す
。

陳情に対する和歌山県医務課長意見

令和３年２月県議会

有田地域の医療の充実を求める陳情書

現況および意見

 医務課長

産科は24時間、365日の対応が求められることから、医師が疲弊することなく安全

に医療を提供するためには、複数人での診療体制が必要です。また、全国的にも産科

医の確保は難しくなっている状況で、長期的な視点で取り組む必要があります。

県では、県民が住み慣れた地域で安心して出産できる体制を堅持するため、地域の

中核を担う公立・公的病院の産科医確保に向け、様々な対策を実施しているところです。

具体的には、県立医科大学の学生に対し、定期的に実施している個別面談等の機会

を捉えて、周産期医療の重要性や県のサポート体制などについて丁寧に説明をし、産

科を志す医師を増やすように取り組んでいます。

また、産科を専攻することとなった若手医師に対しては、返還免除付き研修資金を

貸与することで、産科専門医の取得を支援しています。

さらに、県外から即戦力となる産科医を確保するため、様々な研究に活用できる返

還免除付き研究資金貸与制度を設け、県外の指導医クラスの産科医に発信しています。

加えて、分娩取扱い医療機関の勤務環境改善を財政的に支援するなど、産科医が働

きやすい環境づくりに取り組んでいます。

産科だけでなく、小児科、救急科などの県内で医師が不足している診療科について

も、研修資金貸与制度を設けることで、それらの診療科を志す医師の確保にも取り組

んでいます。

県としましては、医師の確保に引き続き取り組みつつ、地域の医療関係者とも話し

合いながら、有田保健医療圏をはじめ、各地域の医療供給体制の整備に取り組んでま

いります。
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は
じ
め
に

昨
年
４
月
、
自
治
体
に
働
く

非
正
規
職
員
（
臨
時
・
非
常
勤

職
員
な
ど
）
の
処
遇
改
善
を
目

的
に
、
地
公
法
が
「
改
正
」
さ

れ
「
会
計
年
度
任
用
職
員
」
制

度
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
和
歌
山
自
治
労
連

で
は
「
官
製
ワ
ー
キ
ン
グ
プ

ア
」
と
言
わ
れ
る
非
正
規
職
員

の
処
遇
改
善
を
求
め
、
全
国
の

仲
間
と
共
に
要
求
運
動
を
す
す

め
て
き
ま
し
た
。

昨
年
度
は
「
会
計
年
度
任
用

職
員
」
制
度
導
入
直
後
の
実
態

調
査
、
自
治
体
懇
談
に
と
り
く

み
ま
し
た
。
そ
の
調
査
結
果
を

も
と
に
、
処
遇
の
変
化
、
制
度

の
問
題
点
・
課
題
な
ど
を
何
回

か
に
分
け
て
報
告
し
ま
す
。

今
回
は
、
職
員
数
の
変
化
、

制
度
の
概
要
な
ど
を
報
告
し
ま

す
。

自
治
体
職
員
数
の
変
化

90
年
代
か
ら
「
構
造
改
革
路

線
」「
地
方
行
革
」
の
攻
撃
が

強
ま
り
、
各
自
治
体
で
は
、
正

規
職
員
を
削
減
し
、
不
安
定
雇

用
・
低
賃
金
の
非
正
規
職
員
を

増
や
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
要

因
は
、
国
が
す
す
め
る
「
集
中

改
革
プ
ラ
ン
」「
地
方
分
権
」

「
三
位
一
体
の
改
革
」
な
ど
に

よ
る
業
務
の
増
加
、
財
政
の
締

め
付
け
、
定
員
管
理
強
化
が
大

き
く
影
響
し
ま
し
た
。

総
務
省
に
よ
る
職
員
数
の
調

査
で
は
、
05
年
か
ら
16
年
の
間

に
、
30
万
人
を
超
え
る
正
規
職

員
が
減
る
一
方
、
非
正
規
職
員

は
、
20
万
人
近
く
増
え
ま
し
た
。

（
グ
ラ
フ
１
）

和
歌
山
県
内
で
も
、
正
規
は

１
，１
０
０
人
超
の
減
、
非
正

規
は
１
，０
０
０
人
超
の
増
加

と
な
り
ま
し
た
。（
グ
ラ
フ
２
）

非
正
規
率
は
、
26
％
↓
33
％
に
、

非
正
規
職
員
は
、
職
場
の
４
人

に
一
人
が
３
人
に
一
人
に
な
り

ま
し
た
。

自
治
体
が
行
う
べ
き
恒
常
的

な
業
務
が
、
非
正
規
職
員
に
置

き
換
え
ら
れ
た
と
言
え
ま
す
。

そ
し
て
、
非
正
規
職
員
は
、

任
用
根
拠
も
あ
い
ま
い
な
ま
ま
、

６
か
月
、、
１
年
雇
用
を
繰
り

返
し
、
長
年
働
い
て
き
ま
し
た
。

賃
金
は
、
最
低
賃
金
ギ
リ
ギ
リ

も
多
く
、
ボ
ー
ナ
ス
、
退
職
手

当
、
休
暇
制
度
な
ど
、
正
規
と

の
格
差
も
あ
り
、
劣
悪
な
働
き

方
で
公
務
を
支
え
て
い
ま
す
。

会
計
年
度
任
用
職
員
と
は
？

公
務
も
民
間
も
非
正
規
で
働

く
仲
間
は
、
劣
悪
な
状
況
に
置

か
れ
て
い
ま
す
。
労
働
組
合
の

要
求
運
動
は
、
８
時
間
働
け
ば

生
活
で
き
る
賃
金
、
同
一
労

働
・
同
一
賃
金
、
均
等
待
遇
、

不
合
理
な
格
差
の
是
正
を
求
め

る
世
論
を
高
め
ま
し
た
。

総
務
省
も
世
論
に
押
さ
れ
、

地
公
法
・
自
治
法
の
一
部
「
改

正
」
を
行
い
、
20
年
４
月
か
ら

「
会
計
年
度
任
用
職
員
」
制
度

が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

「
会
計
年
度
任
用
職
員
」
制

度
は
、
こ
れ
ま
で
自
治
体
に
よ

っ
て
、
バ
ラ
バ
ラ
な
運
用
を
行

っ
て
い
た
取
り
扱
い
を
、
第
３

条
３
項
３
号
特
別
職
非
常
勤
職

員
、
第
22
条
の
臨
時
職
員
、
第

17
条
一
般
職
非
常
勤
職
員
の
任

用
根
拠
を
明
確
に
し
ま
し
た
。

（
図
１
）

正
規
と
変
わ
ら
な
い
業
務
を

担
っ
て
い
た
臨
時
・
非
常
勤
職

員
は
、「
会
計
年
度
任
用
職
員
」

に
移
行
し
ま
し
た
が
、
依
然
と

し
て
不
合
理
な
格
差
、
不
安
定

雇
用
の
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。

次
号
で
は
、
新
た
な
制
度
の

問
題
点
・
課
題
を
詳
細
に
報
告

し
ま
す
。
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図１

「会計年度任用職員」
実態調査からの報告①

和歌山自治労連　書記長 杉 谷 　 尚


