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大
阪
社
保
協
は
、
運
動
の
分

野
と
し
て
は
、
国
保
、
介
護
保

険
、
生
活
保
護
、
子
ど
も
の
問

題
の
４
本
柱
で
や
っ
て
お
り
ま

す
。私

は
２
０
０
３
年
か
ら
国
保

の
こ
と
を
や
り
だ
し
た
ん
で
す

が
、
本
も
な
い
の
で
、
国
保
の

職
員
が
使
っ
て
い
る
実
務
者
向

け
の
本
と
か
を
読
ん
で
、
自
治

体
に
教
え
て
も
ら
い
な
が
ら
、

今
し
ゃ
べ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。

今
日
は
、
和
歌
山
県
の
国
保

は
ど
う
な
る
か
と
い
う
話
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

国
保
会
計
は

　
　
赤
字
？
黒
字
？

全
国
に
約
１
７
４
０
自
治
体

が
あ
り
、
国
保
は
特
別
会
計
と

い
う
独
立
し
た
会
計
で
す
が
、

そ
れ
を
全
部
足
す
と
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
。
２
０
０
５
年
か

ら
、
最
新
の
２
０
１
７
年
度
決

算
は
、
ど
う
な
っ
て
い
る
の
で

し
ょ
う
か
。
ま
ず
、
全
国
の
方

で
は
２
０
０
６
年
が
１
３
７
８

億
円
の
黒
字
、
そ
れ
が
２
０
０

７
年
に
は
４
２
１
億
円
に
減
少
。

つ
ま
り
前
年
度
に
９
５
７
億
円

の
単
年
度
赤
字
が
出
た
ん
で
す

ね
。
こ
こ
で
底
を
打
ち
、
そ
れ

か
ら
Ｖ
字
回
復
に
な
っ
て
、
直

近
２
０
１
７
年
は
、
４
８
４
４

億
円
の
黒
字
で
す
。
２
０
０
８

年
か
ら
良
く
な
っ
て
い
る
ん
で

す
が
、
２
０
０
８
年
に
何
が
あ

っ
た
で
し
ょ
う
か
。（
会
場
か

ら
「
後
期
高
齢
者
。」
の
発
言
）

そ
う
で
す
。
後
期
高
齢
者
医

療
制
度
が
始
ま
っ
た
ん
で
す
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
よ
り
、

国
保
会
計
が
大
き
く
変
わ
り
、

収
入
の
科
目
に
前
期
高
齢
者
交

付
金
と
い
う
も
の
が
で
き
ま
し

た
。
前
期
高
齢
者
と
い
う
の
は

65
歳
か
ら
74
歳
の
方
な
ん
で
す

が
、
国
保
に
他
の
保
険
か
ら
お

金
が
た
く
さ
ん
来
る
よ
う
に
な

っ
た
ん
で
す
ね
。
自
治
体
間
で

も
前
期
高
齢
者
が
沢
山
い
る
自

治
体
に
は
沢
山
お
金
が
出
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

前
期
高
齢
者
交
付
金
と
い
う

の
は
、
国
の
お
金
で
は
な
く
、

協
会
け
ん
ぽ
と
か
、
健
保
組
合

と
か
、
共
済
組
合
と
か
か
ら
65

歳
か
ら
74
歳
の
被
保
険
者
の
多

い
国
保
に
入
っ
て
く
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。
そ
れ
が
２
０
１

７
年
の
構
成
比
で
見
ま
す
と
、

前
期
高
齢
者
交
付
金
が
一
番
割

合
が
多
い
。
保
険
料
が
17
・
６

％
、
国
庫
支
出
金
が
21
・
３
％

で
、
前
期
高
齢
者
交
付
金
が

23
・
８
％
と
い
う
こ
と
で
、
国

保
の
収
入
の
４
分
の
１
が
、
前

期
高
齢
者
交
付
金
な
ん
で
す
。

２
０
０
８
年
に
赤
字
だ
っ
た
の

７
月
27
日
に
有
田
川
町
の
き
び
ド
ー
ム
で
開
催
し
た
２
０
１
９

年
度
研
究
所
総
会
の
記
念
講
演
で
、
大
阪
社
会
保
障
推
進
協
議
会

事
務
局
長
の
寺
内
順
子
氏
に
国
保
問
題
に
つ
い
て
「
保
険
料
は
な

ぜ
高
い
の
か
、
都
道
府
県
単
位
化
で
ど
う
な
る
の
か
」
を
テ
ー
マ

に
講
演
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
の
内
容
を
３
回
に
分
け
て
報
告
し
ま
す
。
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が
、
黒
字
が
グ
ッ
と
増
え
て
き

た
原
因
は
、
前
期
高
齢
者
交
付

金
の
金
額
が
増
え
た
た
め
で
す
。

２
０
１
７
年
度
末
（
２
０
１
８

年
３
月
31
日
現
在
）
の
瞬
間
的

な
収
支
は
５
０
０
０
億
円
ぐ
ら

い
の
黒
字
と
思
っ
て
く
だ
さ
い
。

国
保
は
、
こ
れ
だ
け
で
は
な

く
て
、
基
金
と
い
う
い
わ
ゆ
る

内
部
留
保
が
あ
り
ま
す
。
２
０

１
７
年
度
基
金
残
高
（
各
都
道

府
県
を
ま
と
め
た
市
町
村
の
基

金
）
は
、
４
０
４
１
億
円
。
と

い
う
こ
と
は
、
２
０
１
８
年
３

月
31
日
現
在
、
黒
字
が
４
８
０

０
億
円
あ
っ
て
、
基
金
が
４
０

０
０
億
円
合
わ
せ
る
と
約
９
０

０
０
億
円
の
黒
字
で
あ
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
こ

の
基
金
の
残
高
は
、

国
保
会
計
上
出
て

き
ま
せ
ん
。
基
金

は
、
２
０
１
７
年

に
飛
躍
的
に
増
え

て
い
ま
す
。
和
歌

山
は
そ
ん
な
に
飛

躍
的
に
伸
び
て
い

る
と
い
う
感
じ
で

は
な
い
け
れ
ど
も

大
体
50
億
円
ぐ
ら

い
に
な
っ
て
い
ま

す
。２

０
１
７
年
度

の
都
道
府
県
ご
と

の
国
保
会
計
収
支

の
和
歌
山
県
を
見

る
と
、
被
保
険
者

数
が
26
万
人
、
収

支
決
算
は
70
億
円

黒
字
、
１
人
当
た

り
に
す
る
と
２
万

６
８
４
９
円
で
す
。

た
だ
、
一
般
会
計

法
定
外
繰
入
を
差

し
引
き
し
て
も
、
実
質
的
に
１

人
当
た
り
２
万
３
０
０
０
円
〜

４
０
０
０
円
ぐ
ら
い
の
黒
字
で

す
。
基
金
も
49
億
円
、
１
人
当

た
り
１
万
８
８
１
３
円
に
な
り

ま
す
。
和
歌
山
県
は
黒
字
が
１

人
当
た
り
に
す
る
と
全
国
的
に

も
割
と
大
き
い
方
で
す
ね
。

都
道
府
県
ご
と
国
保
会
計
収

支
決
算
推
移
を
見
ま
す
と
、
和

歌
山
県
は
２
０
０
８
年
に
は
、

赤
字
25
億
円
ぐ
ら
い
だ
っ
た
の

で
す
が
、
次
の
年
に
は
半
分
ぐ

ら
い
、
12
・
６
億
円
に
減
っ
て

い
ま
す
の
で
、
や
は
り
国
の
傾

向
と
同
じ
よ
う
に
、
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
に
な
っ
て
前
期
高

齢
者
交
付
金
効
果
が
こ
こ
で
出

て
い
る
ん
だ
と
思
い
ま
す
。
こ

の
年
以
外
は
ず
っ
と
、
黒
字
が

24
億
円
ぐ
ら
い
で
推
移
し
て
い

る
ん
で
す
が
、
や
は
り
２
０
１

６
年
、
17
年
で
ぐ
っ
と
黒
字
が

増
え
て
い
ま
す
。

和
歌
山
県
市
町
村
国
保
会
計

決
算
（
上
の
表
）
の
状
況
で
、

２
０
１
７
年
度
を
見
ま
す
と
、

和
歌
山
県
は
被
保
険
者
数
の
３

分
の
１
が
和
歌
山
市
な
ん
で
す

ね
。
そ
の
次
に
多
い
の
が
田
辺

市
が
９
％
と
い
う
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
。
収
支
で
見
ま
す
と
、

一
番
、
黒
字
な
の
は
高
野
町
で

１
人
当
た
り
11
万
２
０
０
０
円

で
、
ち
ょ
っ
と
普
通
じ
ゃ
考
え

ら
れ
な
い
黒
字
で
す
。
大
変
高

い
保
険
料
を
ず
っ
と
掛
け
続
け

て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
和

歌
山
で
は
１
人
当
た
り
が
、
３

万
円
、
４
万
円
と
い
う
黒
字
の

と
こ
ろ
が
多
い
。
私
の
感
覚
で

言
う
と
、
こ
の
黒
字
は
お
か
し

い
で
す
。
保
険
料
を
高
く
賦
課

し
す
ぎ
て
い
る
。
赤
字
は
、
印

南
町
だ
け
で
す
。
更
に
法
定
外

繰
入
も
１
人
当
た
り
５
０
０
０

円
近
く
し
て
、
基
金
も
０
と
い

う
こ
と
な
の
で
、
大
変
苦
労
を

し
な
が
ら
国
保
を
運
営
し
て
い

る
と
思
い
ま
す
ね
。

基
金
は
０
の
と
こ
ろ
が
幾
つ

か
あ
っ
て
、
和
歌
山
市
な
ん
か

は
基
金
残
せ
る
よ
う
な
余
裕
は

な
く
、
こ
れ
ま
で
ち
ょ
っ
と
で

も
保
険
料
を
下
げ
ら
れ
る
よ
う

に
や
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。
紀
美
野
町
で
は
、

一
般
会
計
法
定
外
繰
入
の
多
さ

が
際
立
っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
か

ら
太
地
町
も
４
万
円
近
く
で
、

一
般
会
計
法
定
外
繰
入
の
金
額

が
大
き
い
で
す
。
つ
ま
り
、
入

れ
な
け
れ
ば
、
も
の
す
ご
い
高

額
保
険
料
に
な
る
ん
だ
と
思
う

2017年度和歌山県市町村国保会計決算 平成29年度全国国民健康保険事業年報より大阪社保協作成

被保険者数 被保険者
数シェア 収支 一人当 一般会計

法定外繰入 一人当 基金残高 一人当

1 和歌山市 85,720 33.0% 2,998,154,608 34,976 197,440,041 2,303 0 0 
2 海南市 13,259 5.1% 443,010,377 33,412 23,835,000 1,798 220,656,243 16,642 
3 橋本市 15,768 6.1% 364,611,191 23,123 15,235,000 966 588,844,044 37,344 
4 有田市 8,933 3.4% 251,443,518 28,148 11,220,192 1,256 743,662,298 83,249 
5 御坊市 7,252 2.8% 347,880,800 47,970 14,757,000 2,035 0 0 
6 田辺市 23,653 9.1% 231,749,034 9,798 42,001,100 1,776 505,405,501 21,368 
7 新宮市 8,609 3.3% 262,310,065 30,469 7,667,000 891 0 0 
8 紀美野町 2,691 1.0% 75,532,509 28,069 82,254,838 30,567 229,154,383 85,156 
9 紀の川市 17,468 6.7% 448,382,079 25,669 28,977,000 1,659 0 0 
10 岩出市 12,630 4.9% 79,298,886 6,279 77,102,000 6,105 900,000 71 
11 かつらぎ町 5,251 2.0% 117,353,137 22,349 9,709,000 1,849 56,090,841 10,682 
12 九度山町 1,348 0.5% 63,697,892 47,254 697,000 517 130,363,708 96,709 
13 高野町 917 0.4% 102,699,685 111,995 628,000 685 107,769,900 117,524 
14 湯浅町 4,141 1.6% 70,359,727 16,991 4,481,500 1,082 399,791,983 96,545 
15 広川町 2,496 1.0% 43,992,279 17,625 2,304,563 923 111,447,103 44,650 
16 有田川町 8,218 3.2% 71,513,844 8,702 3,537,000 430 508,533,547 61,880 
17 美浜町 2,019 0.8% 142,281,153 70,471 3,338,000 1,653 65,696,500 32,539 
18 日高町 1,938 0.7% 160,922,862 83,036 4,817,000 2,486 88,096,362 45,457 
19 由良町 1,808 0.7% 34,972,326 19,343 2,248,000 1,243 33,185,738 18,355 
20 日高川町 2,927 1.1% 52,560,744 17,957 19,424,380 6,636 59,417,535 20,300 
21 みなべ町 5,004 1.9% 197,927,837 39,554 6,951,000 1,389 151,246,041 30,225 
22 印南町 3,166 1.2% -23,628,238 -7,463 15,000,000 4,738 0 0 
23 白浜町 6,577 2.5% 146,065,916 22,209 15,858,445 2,411 228,968,967 34,814 
24 上富田町 4,190 1.6% 60,915,058 14,538 6,669,000 1,592 390,087,039 93,100 
25 すさみ町 1,335 0.5% 46,330,548 34,705 5,215,000 3,906 139,940,268 104,824 
26 串本町 5,618 2.2% 67,487,219 12,013 15,765,772 2,806 38,229,000 6,805 
27 那智勝浦町 5,176 2.0% 34,285,429 6,624 75,666,758 14,619 5,039,383 974 
28 太地町 1,011 0.4% 31,954,025 31,606 38,880,000 38,457 0 0 
29 古座川町 882 0.3% 55,459,762 62,880 1,761,795 1,998 40,000,000 45,351 
30 北山村 120 0.0% 4,584,732 38,206 7,000 58 51,254,832 427,124 

260,125 6,984,109,004 26,849 733,448,384 2,820 4,893,781,216 18,813 
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ん
で
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村

の
会
計
の
推
移
を
見
る
と
、
大

都
市
で
医
療
機
関
の
多
い
和
歌

山
市
が
、
財
政
的
に
一
番
厳
し

か
っ
た
わ
け
で
す
が
大
阪
と
同

じ
よ
う
な
都
会
型
の
収
支
の
動

き
を
し
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、

大
き
い
赤
字
だ
っ
た
け
れ
ど
も
、

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
が
始
ま

っ
て
、
前
期
高
齢
者
交
付
金
の

交
付
で
、
徐
々
に
良
く
な
り
、

２
０
１
２
年
か
ら
黒
字
に
転
化
、

そ
れ
か
ら
は
着
実
に
単
年
度
黒

字
を
増
や
し
な
が
ら
、
や
は
り

２
０
１
７
年
に
大
き
く
黒
字
を

伸
ば
し
た
と
い
う
全
国
的
な
動

き
と
一
緒
で
す
。
た
だ
、
小
さ

い
自
治
体
で
は
、
し
ん
ど
い
と

こ
ろ
と
か
も
散
見
し
ま
す
の
で
、

ひ
と
言
で
は
言
え
な
い
国
保
の

状
況
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
。

基
金
と
い
う
の
は
、
小
さ
い

自
治
体
が
た
く
さ
ん
積
む
と
い

う
の
は
、
仕
方
が
な
い
こ
と
で

す
ね
。
例
え
ば
、
何
百
人
と
い

う
被
保
険
者
で
、
１
人
、
透
析

の
人
が
生
ま
れ
た
ら
、
年
間
５

０
０
万
円
、
６
０
０
万
円
の
医

療
費
が
要
り
ま
す
の
で
、
お
金

を
置
い
て
お
か
な
い
と
大
変
と

い
う
の
が
あ
り
ま
す
。
そ
う
い

う
の
も
共
同
事
業
で
、
み
ん
な

で
カ
バ
ー
し
て
い
く
と
い
う
動

き
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
特
に

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
が
始
ま

っ
て
、
国
保
に
い
る
人
よ
り
75

歳
以
上
の
人
の
方
が
１
人
当
た

り
の
医
療
費
が
高
い
の
で
、
国

保
は
昔
に
比
べ
る
と
苦
労
が
な

く
な
っ
て
き
て
い
る
ん
で
す
。

し
か
し
、
こ
の
５
年
ぐ
ら

い
、
す
ご
く
い
い
薬
が
い
っ
ぱ

い
出
て
、
癌
の
治
療
薬
も
こ
の

２
、
３
年
ど
ん
ど
ん
出
て
ま
し

て
、
そ
れ
が
超
高
額
な
ん
で
す

ね
。
白
血
病
と
か
に
効
く
薬
が

５
０
０
０
万
円
と
か
。
た
だ
、

例
え
ば
Ｃ
型
肝
炎
の
新
薬
は
早

期
に
使
う
と
効
果
が
あ
る
の
で
、

そ
の
年
は
医
療
費
が
上
が
っ
て

も
、
そ
の
あ
と
劇
的
に
治
る
の

で
、
透
析
に
行
く
人
が
ガ
タ
ン

と
減
っ
て
、
医
療
費
が
減
る
。

今
、
生
き
抜
い
た
ら
１
０
０
歳

は
夢
で
は
な
い
と
い
う
と
こ
に

来
て
い
て
、
こ
れ
は
医
療
の
進

歩
の
お
か
げ
だ
と
思
い
ま
す
。

全
国
市
町
村
、
そ
し
て
オ
ー

ル
和
歌
山
で
見
て
も
、
全
体
的

に
国
保
会
計
は
黒
字
で
す
。
今
、

国
保
会
計
は
全
国
的
に
も
と
て

も
良
く
な
っ
て
い
ま
す
。

都
道
府
県
単
位
化

　
　
　
　
　
と
は
何
か

保
険
料
は
２
０
１
７
年
ま
で

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村
が
単

独
で
決
め
ら
れ
ま
し
た
。
去
年

か
ら
基
本
的
な
計
算
は
和
歌
山

県
が
し
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
、
和

歌
山
県
国
民
健
康
保
険
に
な
っ

た
か
ら
で
す
。
去
年
か
ら
国
保

の
保
険
証
は
、
和
歌
山
県
国
民

健
康
保
険
被
保
険
者
証
と
な
っ

て
い
ま
す
。
納
付
書
と
か
封
筒

は
、
お
住
ま
い
の
役
所
か
ら
来

る
の
で
す
が
、
保
険
証
は
違
う

ん
で
す
ね
。
こ
れ
を
国
保
都
道

府
県
単
位
化
と
言
い
ま
す
。

都
道
府
県
単
位
化
と
い
う

の
は
何
か
と
い
う
こ
と
で
す

が
、
２
０
１
５
年
５
月
に
成
立

し
た
「
持
続
可
能
な
医
療
保
険

制
度
改
革
を
構
築
す
る
た
め
の

国
民
健
康
保
険
法
等
の
一
部
を

改
正
す
る
法
」
と
い
う
法
律
で
、

２
０
１
８
年
度
か
ら
国
保
の
保

険
者
（
保
険
を
運
営
す
る
と
こ

ろ
）
は
、
都
道
府
県
と
市
町
村

に
な
り
ま
し
た
。
国
保
の
様
々

な
実
務
は
全
部
、
今
ま
で
ど
お

り
市
町
村
が
や
り
ま
す
。
最
大

の
違
い
は
、
和
歌
山
県
が
国
保

の
財
政
運
営
を
行
う
と
い
う
こ

と
で
す
。
去
年
か
ら
和
歌
山
県

が
市
町
村
を
指
導
す
る
と
い
う

立
場
に
な
り
ま
し
た
。
都
道
府

県
の
名
前
が
付
く
こ
と
に
意
味

が
あ
り
ま
す
。
県
が
あ
っ
て
下

に
市
町
村
が
あ
る
と
い
う
形
に

な
り
ま
す
。
都
道
府
県
単
位
化

の
一
番
大
き
い
目
的
は
、
都
道

府
県
に
財
政
を
握
ら
せ
る
こ
と

に
よ
っ
て
市
町
村
を
指
導
し
、

医
療
費
の
徹
底
的
な
削
減
を
さ

せ
る
こ
と
で
す
。

日
本
は
、
国
保
が
で
き
た
と

き
か
ら
医
療
費
の
削
減
と
い
う

の
が
常
に
あ
っ
た
ん
で
す
。

大
阪
社
保
協
主
催
「
全
国
地

方
議
員
社
会
保
障
研
修
会
」
で
、

尾
藤
廣
喜
先
生
（
日
弁
連
貧
困

問
題
対
策
本
部
副
本
部
長
）
が

講
師
を
さ
れ
ま
し
た
。
尾
藤
先

生
は
、
１
９
７
０
年
に
厚
生
省

に
入
省
し
て
、
一
番
初
め
に
し

た
仕
事
が
国
保
で
、
そ
の
と
き

に
医
療
費
の
削
減
を
ど
う
す
る

か
と
い
う
計
画
を
す
る
側
に
い

た
と
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
だ

か
ら
国
保
は
、
始
ま
っ
た
と
き

か
ら
医
療
費
の
削
減
が
課
題
だ

っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
だ
か

ら
抜
本
改
革
、
抜
本
改
革
と
ず

ー
っ
と
言
っ
て
い
る
ん
で
す
け

ど
、
そ
れ
が
う
ま
く
い
か
な
い

わ
け
で
す
ね
。
だ
か
ら
い
よ
い

よ
本
格
的
に
都
道
府
県
に
市
町

村
を
指
導
さ
せ
て
、
こ
れ
か
ら

徹
底
的
な
削
減
を
さ
せ
よ
う
と

い
う
わ
け
で
す
。

何
で
裁
量
を
持
た
せ
た
か
と

い
う
と
、
削
減
す
る
た
め
に
頑

張
っ
て
い
る
と
こ
ろ
に
沢
山
お

金
を
下
ろ
し
、
頑
張
ら
な
い
と

こ
は
カ
ッ
ト
し
て
い
く
と
い
う

こ
と
を
さ
せ
る
た
め
で
す
。

記念講演の会場の様子
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は
じ
め
に

韓
国
農
村
の
地
域
づ
く
り
の

現
状
を
知
る
た
め
、
忠
清
南
道

洪
城
郡
を
訪
問
し
、
忠
南
マ
ウ

ル
づ
く
り
支
援
セ
ン
タ
ー
長

グ
・
ジ
ェ
イ
ン
氏
の
お
話
を
伺

い
、
同
郡
洪
東
面
と
長
谷
面
で

現
地
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

グ
・
ジ
ェ
イ
ン
氏
は
私
た
ち

へ
の
お
話
の
た
め
に
、「
韓
国

農
村
再
生
の
た
め
の
ロ
ー
カ

ル
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
シ
ス
テ
ム

づ
く
り
」
と
題
す
る
、
パ
ワ
ー

ポ
イ
ン
ト
で
30
頁
に
も
の
ぼ
る

大
部
の
説
明
資
料
を
作
成
し
て

く
れ
ま
し
た
。

私
の
文
章
は
こ
の
資
料
に
全

面
的
に
依
拠
し
た
も
の
で
す
。

し
か
し
私
は
韓
国
農
村
に
つ
い

て
知
識
が
乏
し
く
、
グ
氏
の
お

話
や
資
料
の
内
容
に
つ
い
て
誤

っ
た
理
解
を
し
て
い
る
と
こ
ろ

も
多
い
か
と
思
い
ま
す
。
そ
の

意
味
で
、
こ
の
文
章
に
含
ま
れ

る
誤
り
や
未
熟
さ
は
す
べ
て
私

の
責
任
で
あ
る
こ
と
を
お
断
り

し
ま
す
。

韓
国
の
地
方
自
治

韓
国
の
地
域
づ
く
り
の
取
組

み
に
つ
い
て
知
ろ
う
と
す
る
と

き
、
私
た
ち
は
ま
ず
韓
国
に
お

け
る
地
方
自
治
の
歴
史
の
特
質

を
理
解
し
て
お
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

第
２
次
大
戦
後
の
韓
国
の
成

立
は
１
９
４
８
年
で
す
。
翌
１

９
４
９
年
に
地
方
自
治
法
が
制

定
さ
れ
ま
し
た
。
１
９
５
２
年

と
56
年
に
は
地
方
議
会
選
挙
も

実
施
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
韓

国
社
会
は
１
９
５
０
〜
53
年
の

朝
鮮
戦
争
で
甚
大
な
被
害
を
受

け
ま
し
た
。
１
９
６
１
年
に
朴

正
熙
の
ク
ー
デ
タ
ー
が
起
き
、

韓
国
は
軍
部
独
裁
政
権
に
よ
っ

て
支
配
さ
れ
ま
す
。
地
方
議
会

は
解
散
、
地
方
自
治
法
は
停
止

さ
れ
ま
し
た
。

１
９
６
０
年
代
〜
70
年
代
の

韓
国
で
は
、
日
本
の
高
度
成
長

時
代
と
同
様
に
、
都
市
の
拡
大

と
人
口
集
中
が
急
激
に
進
み
、

農
業
人
口
の
減
少
と
農
村
の
衰

退
が
深
刻
化
し
ま
し
た
。
し
か

し
軍
部
独
裁
政
権
の
徹
底
的
な

弾
圧
の
も
と
で
、
地
方
自
治
や

農
民
運
動
、
地
域
住
民
の
地
域

づ
く
り
は
成
長
ど
こ
ろ
か
存
在

す
ら
許
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

地
方
自
治
は
空
白
の
時
代
が
長

く
続
い
た
の
で
す
。

だ
が
１
９
８
０
年
代
に
、

人
々
の
文
字
通
り
生
命
を
か
け

た
民
主
化
運
動
が
発
展
し
て
、

独
裁
体
制
を
揺
る
が
し
て
い
き

ま
す
。
１
９
８
８
年
に
地
方
自

治
法
が
全
面
改
定
さ
れ
、
１
９

９
１
年
に
地
方
議
会
選
挙
が
実

施
さ
れ
ま
し
た
。
１
９
９
２
年

に
は
文
民
出
身
の
大
統
領
が
誕

生
し
、
１
９
９
５
年
に
は
自
治

体
首
長
選
挙
も
実
施
さ
れ
ま
し

た
。
韓
国
政
治
体
制
の
民
主
化

に
よ
っ
て
、
よ
う
や
く
地
方
自

治
が
復
活
し
た
わ
け
で
す
。

こ
の
よ
う
な
経
過
を
見
る
と
、

韓
国
の
地
方
自
治
は
、
事
実
上

１
９
９
０
年
代
以
降
の
わ
ず
か

20
年
間
ほ
ど
の
短
い
歴
史
し
か

持
っ
て
い
な
い
こ
と
が
分
か
り

ま
す
。
そ
の
た
め
韓
国
の
国
家

体
制
は
中
央
集
権
的
性
格
が
日

本
以
上
に
強
く
、
行
政
の
権

限
・
予
算
は
中
央
政
府
に
集
中

し
、
日
本
の
３
割
自
治
な
ら
ぬ
、

「
２
割
自
治
」
の
状
態
で
あ
る

と
い
う
こ
と
で
す
。

韓
国
の
地
方
自
治
体

韓
国
の
地
方
自
治
体
は
、
日

本
な
ど
の
国
々
と
同
様
、
広
域

自
治
体
と
基
礎
自
治
体
の
二
層

構
成
で
す
。

広
域
自
治
体
は
道
や
特
別

市
・
広
域
市
、
特
別
自
治
市
・

特
別
自
治
道
が
あ
り
ま
す
。
道

は
京
畿
道
、
忠
清
南
道
、
慶
尚

北
道
な
ど
８
つ
。
首
都
ソ
ウ
ル

は
特
別
市
で
あ
り
、
広
域
市
は

イ
ン
チ
ョ
ン
、
プ
サ
ン
な
ど
６

つ
で
す
。

基
礎
自
治
体
は
市
・
郡
そ
し

て
自
治
区
で
す
。
基
礎
自
治
体

の
行
政
区
域
内
に
は
、
洞
・

前
号
の
「
30
周
年
記
念
事
業
韓
国
視
察
報
告
」
で
、
概
略
的
な
報

告
を
し
ま
し
た
。
今
回
は
、
視
察
団
長
の
大
泉
英
次
理
事
長
に
具
滋

仁
（
グ
・
ジ
ェ
イ
ン
）
農
学
博
士
の
話
し
に
つ
い
て
詳
し
く
報
告
し

て
頂
き
ま
す
。　

―韓国洪城郡視察から―
韓国農村の地域づくり

研究所理事長 大 泉 英 次

大泉英次氏

30周年記念事業韓国視察報告❷
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邑
・
面
・
里
な
ど
の
地
域
区
分

が
あ
り
、
さ
ら
に
農
村
で
は
マ

ウ
ル
と
い
う
自
然
集
落
（
ム

ラ
）
が
あ
り
ま
す
。

と
い
う
わ
け
で
、
私
た
ち
が

訪
問
し
た
の
は
、
韓
国
中
西
部

の
忠
清
南
道
、
そ
の
中
の
基
礎

自
治
体
の
１
つ
で
人
口
９
万
人

ほ
ど
の
洪
城
郡
。
さ
ら
に
そ
の

中
の
洪
東
面
そ
し
て
長
谷
面
と

い
う
、
い
ず
れ
も
人
口
数
千
人

の
農
村
で
す
。
ち
な
み
に
マ
ウ

ル
（
自
然
村
）
は
洪
東
面
に
96

カ
所
あ
る
と
の
こ
と
で
す
。

農
村
再
生
の

　
　
中
間
支
援
組
織

私
た
ち
を
迎
え
入
れ
て
く
れ

た
グ
・
ジ
ェ
イ
ン
氏
は
、
ソ
ウ

ル
大
学
で
学
び
、
日
本
で
の
留

学
経
験
も
あ
る
農
業
・
地
域
研

究
の
専
門
家
で
、
忠
清
南
道
洪

城
郡
に
設
置
さ
れ
て
い
る
忠
南

マ
ウ
ル
づ
く
り
支
援
セ
ン
タ
ー

の
セ
ン
タ
ー
長
で
す
。
同
セ
ン

タ
ー
は
韓
国
の
農
業
・
農
村
政

策
の
重
要
な
特
徴
と
も
な
っ
て

い
る
「
中
間
支
援
組
織
」
の
１

つ
で
す
。

中
間
支
援
組
織
は
日
本
の
各

地
に
も
あ
り
ま
す
。
各
地
の

様
々
な
民
間
非
営
利
組
織
（
Ｎ

Ｐ
Ｏ
）
の
活
動
を
支
援
す
る
非

営
利
組
織
、
つ
ま
り
地
域
の
Ｎ

Ｐ
Ｏ
セ
ン
タ
ー
で
す
。
ま
た
行

政
と
地
域
の
間
に
立
っ
て
、
住

民
の
地
域
活
動
を
支
援
す
る
組

織
（
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
な

ど
）
も
あ
り
ま
す
。

こ
れ
に
対
し
て
韓
国
の
中
間

支
援
組
織
は
、
自
治
体
の
条
例

に
も
と
づ
い
て
基
礎
自
治
体
に

設
置
さ
れ
る
も
の
で
、
行
政
お

よ
び
民
間
非
営
利
団
体
と
連
携

し
て
、
面
や
マ
ウ
ル
の
住
民
の

地
域
づ
く
り
を
支
援
す
る
専
門

組
織
の
こ
と
で
す
。

都
市
の
高
度
成
長
と
は
対
照

的
に
、
農
村
は
過
疎
と
高
齢
化

に
悩
ん
で
い
る
。
し
か
し
、
遅

れ
て
発
足
し
た
地
方
自
治
・
行

政
は
農
業
・
農
村
問
題
に
有
効

な
対
処
が
で
き
て
い
ま
せ
ん
。

だ
が
他
方
で
、
１
９
９
０
年
代

か
ら
都
市
そ
し
て
農
村
で
台
頭

し
は
じ
め
た
住
民
運
動
は
、
住

み
よ
い
地
域
づ
く
り
、
持
続
可

能
な
発
展
、
生
涯
教
育
の
充
実

な
ど
、
都
市
・
農
村
の
再
生
を

め
ざ
す
多
彩
な
運
動
と
し
て
発

展
し
て
い
ま
す
。

自
治
体
行
政
の
側
で
は
、
こ

の
地
域
社
会
の
動
き
と
連
携
し
、

こ
れ
を
支
援
し
て
農
村
の
活
性

化
を
「
政
策
的
に
誘
導
」
す
る

仕
組
み
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
動

き
が
始
ま
り
ま
す
。
こ
う
し

て
「
草
の
根
レ
ベ
ル
の
住
民
活

動
を
ど
の
よ
う
に
支
援
し
た
ら
、

よ
り
効
率
的
で
、
実
質
的
に
役

に
立
ち
、
地
域
社
会
を
持
続
可

能
に
で
き
る
か
」
を
実
践
的
に

探
求
す
る
「
支
援
セ
ン
タ
ー
」

が
各
地
域
で
設
置
さ
れ
て
き
ま

し
た
。

忠
清
南
道
で
は
15
の
市
・
郡

す
べ
て
に
農
村
再
生
の
拠
点
組

織
（
中
間
支
援
組
織
）
を
設
置

す
る
計
画
で
す
。
こ
れ
は
２
０

１
５
年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
、
２

０
１
９
年
５
月
時
点
で
10
カ
所
、

２
０
２
０
年
ま
で
に
完
了
す
る

予
定
で
す
。

住
民
が
主
導
す
る

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
地
域
づ
く
り

洪
城
郡
で
ど
う
い
う
地
域
づ

く
り
の
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て

い
る
の
か
、
グ
・
ジ
ェ
イ
ン
氏

か
ら
説
明
を
い
た
だ
い
た
後
、

現
地
視
察
に
移
り
ま
し
た
。

洪
東
面
で
は
農
家
が
１
９
７

０
年
代
か
ら
有
機
農
業
を
開
始

し
、
１
９
９
０
年
代
初
め
か
ら

合
鴨
農
法
を
取
り
入
れ
ま
し
た
。

同
地
区
は
韓
国
に
お
け
る
合
鴨

農
法
の
発
祥
地
で
あ
り
、
有
機

農
業
の
中
心
地
と
な
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
ジ
ャ
ン
ボ
タ
ニ
シ
を

活
用
し
た
水
田
管
理
も
行
わ
れ

て
い
る
そ
う
で
す
。
日
本
で
は

ジ
ャ
ン
ボ
タ
ニ
シ
の
食
害
が
問

題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
日
本

よ
り
も
冬
期
の
寒
さ
が
厳
し
い

韓
国
で
は
、
ジ
ャ
ン
ボ
タ
ニ
シ

の
越
冬
は
困
難
で
大
量
繁
殖
は

生
じ
な
い
と
伺
い
ま
し
た
。

視
察
の
な
か
で
眺
め
た
洪
東

面
の
農
村
景
観
は
、
水
田
も
畑

も
き
ち
ん
と
整
備
さ
れ
、
美
し

く
夕
日
に
映
え
て
い
ま
し
た
。

過
疎
が
進
ん
で
い
る
と
は
い
え

耕
作
放
棄
は
見
ら
れ
な
い
よ
う

で
す
。

環
境
に
優
し
い
農
業
か
ら
出

発
し
た
洪
東
面
の
地
域
づ
く
り

の
活
動
は
、
近
年
、
農
産
物
加

工
や
教
育
・
文
化
・
福
祉
な
ど

多
彩
な
分
野
に
広
が
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
担
い
手
の
中
心
は
、

プ
ル
ム
農
業
高
等
技
術
学
校
の

卒
業
生
そ
し
て
若
い
就
農
者
た

ち
で
す
。

プ
ル
ム
農
業
高
等
技
術
学
校

は
、
キ
リ
ス
ト
教
の
理
念
に
立

っ
て
農
業
技
術
教
育
を
行
う
学

校
で
す
。
同
じ
教
育
理
念
を
掲

げ
る
、
日
本
の
愛
農
学
園
農
業

高
校
（
三
重
県
伊
賀
市
）
な
ど

が
姉
妹
学
校
で
す
。
１
９
５
８

年
に
プ
ル
ム
農
業
技
術
学
校
が

開
設
さ
れ
ま
し
た
。
１
９
７
５

年
に
、
日
本
の
全
国
愛
農
会
と

の
交
流
を
き
っ
か
け
に
有
機
農

業
の
研
究
教
育
を
開
始
し
ま
す
。

１
９
８
３
年
に
は
高
等
教
育
課

程
を
も
つ
高
等
学
校
と
し
て
国

か
ら
認
証
さ
れ
ま
し
た
。

同
校
は
全
国
に
知
ら
れ
る
農

業
高
校
で
あ
り
、
各
地
か
ら
若

者
た
ち
が
入
学
し
て
き
ま
す
。

卒
業
生
た
ち
は
地
元
に
帰
っ
て

農
業
な
ど
に
就
業
し
、
ま
た
一

部
の
人
は
洪
城
郡
に
と
ど
ま
っ

て
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で

プルム農業高等技術学校
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い
ま
す
。
同
校
は
農
村
再
生
に

取
り
組
む
若
い
有
能
な
人
材
の

養
成
と
い
う
役
割
を
果
た
し
て

い
る
の
で
す
。

翌
朝
は
長
谷
面
に
移
動
し
、

若
者
協
業
農
場
を
視
察
し
ま
し

た
。
こ
の
農
場
は
３
つ
の
理
念

を
掲
げ
た
経
営
を
行
っ
て
い
ま

す
。
第
１
は
「
土
地
の
公
共

化
」。
地
元
の
農
家
か
ら
遊
休

耕
地
を
賃
借
し
て
農
地
を
確
保

し
ま
す
。
第
２
は
「
施
設
運
営

の
協
同
化
」。
協
同
組
合
を
設

立
し
、
42
人
の
組
合
員
が
出
資

し
て
農
業
施
設
を
建
設
、
運
営

し
て
い
ま
す
。
ハ
ウ
ス
野
菜
栽

培
と
水
田
耕
作
を
有
機
農
法
で

行
っ
て
い
ま
す
。
第
３
は
「
生

産
参
加
者
へ
の
分
配
」。
収
穫

物
の
70
％
（
金
額
ベ
ー
ス
）
は

地
元
の
農
業
組
合
法
人
や
学
校

給
食
な
ど
に
売
却
、
30
％
は
外

部
の
事
業
者
や
消
費
者
に
売
却

し
て
、
そ
の
収
入
で
人
件
費
を

賄
っ
て
い
ま
す
。
若
者
農
場
と

い
う
こ
と
で
、
プ
ル
ム
農
業
高

等
技
術
学
校
の
学
生
や
卒
業
生

の
教
育
や
経
営
実
践
の
場
と
い

う
役
割
を
果
た
し
て
い
る
よ
う

で
す
。

協
業
農
場
の
若
者
た
ち
は
長

谷
面
の
地
域
づ
く
り
で
も
活
躍

し
て
い
ま
す
。
農
場
経
営
の
リ

ー
ダ
ー
、
ジ
ォ
ン
・
ミ
ン
チ
ョ

ル
氏
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

「
農
村
に
は
仕
事
が
な
い
、
遊

ぶ
と
こ
ろ
が
な
い
」
と
若
者
は

都
市
に
出
て
行
く
。
で
あ
れ
ば

仕
事
を
つ
く
ろ
う
、
文
化
を
楽

し
め
る
場
を
つ
く
ろ
う
。
そ
う

す
れ
ば
若
者
は
農
村
に
集
ま
っ

て
く
る
と
。

農
村
地
域
づ
く
り
の

　
　
　
　
成
果
と
課
題

洪
城
郡
で
は
、
洪
東
面
を
中

心
に
始
ま
っ
た
住
民
主
導
の
地

域
づ
く
り
の
経
験
が
郡
全
域
に

徐
々
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
動
き
は
、
洪
城
郡
の
行
政
と

各
地
の
民
間
諸
団
体
が
農
村
・

地
域
経
済
の
現
状
に
つ
い
て
情

報
を
共
有
し
課
題
を
検
討
す
る

「
民
官
ガ
バ
ナ
ン
ス
協
議
体
」

の
結
成
へ
と
発
展
し
て
い
き
ま

し
た
。

「
洪
城
通
」
と
名
付
け
ら
れ

た
こ
の
協
議
体
は
、
２
０
１
３

年
３
月
に
郡
行
政
５
部
署
と
83

団
体
が
参
加
し
て
発
足
し
ま
し

た
。「
洪
城
通
」
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
に
加
わ
る
団
体
、
組
織
は

さ
ら
に
拡
大
中
で
す
。
そ
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
結
節
点
に

は
、
課
題
別
・
地
域
別
に
設
置

さ
れ
た
複
数
の
「
支
援
セ
ン
タ

ー
」
＝
中
間
支
援
組
織
が
あ
り

ま
す
。　

グ
氏
は
言
い
ま
す
。「
洪
城

郡
で
は
、
多
様
な
民
間
組
織
と

行
政
が
協
力
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
継
続
的
に
拡
大
し
て
い
る
。

そ
の
姿
は
ま
る
で
宇
宙
の
銀
河

系
の
よ
う
で
あ
る
」
と
。

洪
城
郡
に
お
け
る
農
村
地
域

づ
く
り
の
現
時
点
で
の
成
果
を
、

グ
氏
は
次
の
よ
う
に
ま
と
め
て

い
ま
す
。

第
１
に
、
官
と
民
の
連
携
・

協
力
を
支
え
る
制
度
の
構
築
は
、

自
治
体
行
政
の
責
任
で
ト
ッ
プ

ダ
ウ
ン
式
に
行
い
、
そ
れ
で
地

域
住
民
の
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
式
地

域
づ
く
り
の
成
長
を
促
す
、
と

い
う
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た
ロ
ー

カ
ル
ガ
バ
ナ
ン
ス
（
官
民
に
よ

る
地
域
の
共
治
）
の
モ
デ
ル
を

つ
く
り
あ
げ
た
こ
と
。

第
２
に
、
官
・
民
と
も
に
組

織
や
課
題
の
「
縦
割
り
」
を
超

え
た
連
携
・
協
業
の
強
化
そ
し

て
成
長
が
始
ま
っ
て
い
る
こ
と
。

第
３
に
、
公
的
資
金
を
活
用

し
た
中
間
支
援
組
織
の
設
置
で
、

地
域
が
求
め
る
優
れ
た
人
材
を

集
め
、
育
て
る
「
陣
地
」
が
確

保
さ
れ
て
い
る
こ
と
。

さ
ら
に
今
後
の
課
題
を
次
の

よ
う
に
指
摘
し
て
い
ま
す
。

第
１
に
、
小
さ
く
て
も
具
体

的
で
目
に
見
え
る
成
果
を
あ
げ

て
い
く
こ
と
が
大
切
。
そ
の
こ

と
が
、
ロ
ー
カ
ル
ガ
バ
ナ
ン

ス
・
シ
ス
テ
ム
の
有
効
性
を
自

治
体
職
員
や
住
民
に
納
得
さ
せ
、

参
加
者
を
さ
ら
に
広
げ
る
。

第
２
に
、
組
織
の
「
縦
割

り
」
を
超
え
た
統
合
的
な
中
間

支
援
組
織
を
い
っ
そ
う
強
化
し

よ
う
。
そ
し
て
「
農
村
人
材
育

成
学
校
」
の
開
設
を
め
ざ
す
。

若
い
地
域
の
担
い
手
の
成
長
と

活
躍
で
、
農
村
で
の
仕
事
起
こ

し
、
雇
用
機
会
の
創
出
を
め
ざ

そ
う
、
と
。

お
わ
り
に

今
回
の
韓
国
訪
問
の
旅
で
、

い
さ
さ
か
な
り
と
も
韓
国
の
戦

後
史
を
考
え
る
機
会
を
え
た
こ

と
は
私
た
ち
に
と
っ
て
実
に
貴

重
な
こ
と
で
し
た
。
南
北
分
断

と
朝
鮮
戦
争
、
軍
事
政
権
、
民

主
化
運
動
、
そ
し
て
光
州
事
件

と
続
く
１
９
５
０
年
代
〜
80
年

代
の
40
年
間
の
歩
み
は
、
韓
国

の
人
々
に
と
っ
て
、
私
た
ち
の

想
像
を
は
る
か
に
超
え
る
苛
烈

な
も
の
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

１
９
９
０
年
代
に
入
っ
て
よ

う
や
く
発
展
し
は
じ
め
た
韓
国

の
地
方
自
治
。
そ
れ
か
ら
で
も

20
数
年
が
経
過
し
て
い
る
と
は

い
え
、
行
政
の
中
央
集
権
と
ソ

ウ
ル
な
ど
大
都
市
へ
の
人
口
集

中
で
、
地
方
自
治
体
の
財
政
は

き
わ
め
て
厳
し
い
状
態
に
お
か

れ
て
い
ま
す
。
洪
城
郡
に
お
け

る
農
村
地
域
づ
く
り
の
取
組
み

は
、
こ
の
制
約
を
地
域
住
民
の

力
を
結
集
し
て
乗
り
越
え
よ
う

と
す
る
姿
と
見
る
こ
と
が
で
き

る
で
し
ょ
う
。

今
回
の
旅
は
、
そ
う
い
う
韓

国
社
会
の
ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム
を
垣

間
見
る
こ
と
が
で
き
た
素
晴
ら

し
い
機
会
と
な
り
ま
し
た
。
こ

の
企
画
を
実
現
し
て
く
れ
た
、

阪
辻
博
文
理
事
は
じ
め
皆
さ
ん

の
ご
尽
力
に
心
か
ら
お
礼
を
申

し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

具滋仁（グ・ジェイン）氏
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総
会
で
は
、
大
前
和
久
議
長

を
選
出
し
、
大
泉
英
次
理
事
長

の
開
会
挨
拶
の
あ
と
、
活
動
報

告
、
会
計
報
告
、
監
査
報
告
を

行
い
、
い
ず
れ
も
原
案
ど
お
り

承
認
さ
れ
ま
し
た
。

第
１
号
議
案
の
「
２
０
１
９

年
度
活
動
方
針
案
」
で
は
、

① 　
「
地
方
自
治
の
担
い
手
を

育
て
る
」
の
項
で
、
地
域
で

活
動
す
る
人
達
の
交
流
と
し

て
、
２
０
１
６
年
の
総
会

で
「
誇
り
が
も
て
る
地
域
を

語
る
」
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
参
加

し
て
く
れ
た
パ
ネ
リ
ス
ト
や
、

２
０
１
７
年
の
総
会
で
認
知

症
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
参
加
し
て

く
れ
た
パ
ネ
リ
ス
ト
の
、
そ

の
後
を
聞
く
等
の
交
流
の
場

や
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員

や
、
そ
の
他
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
で

活
動
さ
れ
て
い
る
人
達
の
交

流
の
場
の
検
討
。

ま
た
、
労
働
組
合
の
自
治

研
活
動
の
支
援
と
し
て
、
職

場
自
治
研
の
支
援
と
現
役
自

治
体
職
員
の
会
員
の
拡
大
を

提
案
し
ま
し
た
。

② 　
「
ブ
ロ
ッ
ク
交
流
会
と
ま

ち
の
研
究
所
」
の
項
で
は
、

ブ
ロ
ッ
ク
交
流
会
の
継
続
と

地
域
課
題
を
テ
ー
マ
と
し
た

事
例
研
究
を
会
員
と
相
談
し

な
が
ら
進
め
る
こ
と
を
提
案
。

ま
た
、
伊
都
・
橋
本
ブ
ロ
ッ

ク
で
財
政
分
析
の
公
開
講
座

に
続
き
、
水
道
民
営
化
の
問

題
で
学
習
会
の
準
備
が
進
ん

で
い
る
こ
と
。
こ
の
取
り
組

み
を
先
進
事
例
と
し
て
、
全

県
的
に
地
域
の
課
題
で
「
ま

ち
研
」
に
つ
な
が
る
取
り
組

み
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
提

案
し
ま
し
た
。

③ 　
「
調
査
研
究
活
動
」
の
項

で
は
、
地
域
課
題
・
地
域
調

査
等
の
地
道
な
活
動
を
提
案
。

ま
た
、「
平
成
の
市
町
村
合

併
追
跡
調
査
」
の
冊
子
完
成

に
向
け
て
取
り
組
む
こ
と
を

提
案
し
ま
し
た
。

④ 　
「『
わ
か
や
ま
住
民
と
自

治
』
誌
の
充
実
」
の
項
で
は
、

編
集
委
員
会
を
充
実
し
、
情

報
収
集
と
取
材
・
寄
稿
依
頼

に
努
め
る
。
シ
リ
ー
ズ
「
地

方
自
治
こ
こ
に
あ
り　

首
長

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
」
と
若
手
職

員
の
頑
張
り
を
紹
介
す
る
シ

リ
ー
ズ
「
自
治
体
最
前
線
」

を
重
視
す
る
こ
と
を
提
案
し

ま
し
た
。

⑤ 　
「
会
員
拡
大
・『
住
民
と
自

治
』
誌
の
拡
大
」
の
項
で
は
、

若
手
の
現
役
自
治
体
職
員
の

会
員
拡
大
と
様
々
な
繋
が
り

を
通
し
た
会
員
拡
大
、
地
域

ブ
ロ
ッ
ク
集
会
な
ど
を
通
し

て
会
員
拡
大
に
取
り
組
む
こ

と
を
提
案
。
ま
た
、
全
国
自

治
体
問
題
研
究
所
の
月
刊

「
住
民
と
自
治
」
誌
拡
大
を

提
案
し
ま
し
た
。

⑥ 　
「
第
９
回
住
民
要
求
研
究

集
会
」
の
項
で
は
、
実
行
委

員
会
の
構
成
団
体
の
一
員
と

し
て
、
集
会
の
成
功
の
た
め

に
取
り
組
む
こ
と
と
参
加
や

協
力
を
呼
び
か
け
る
こ
と
を

提
案
し
ま
し
た
。

活
動
方
針
提
案
の
後
、
第
２

号
議
案
の
「
２
０
１
９
年
度
予

算
案
」
を
提
案
し
、
一
括
し
て

質
疑
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

情
勢
部
分
で
補
強
意
見
と
し

て
、
和
歌
山
市
の
メ
ガ
ソ
ー
ラ

ー
反
対
の
取
り
組
み
が
報
告
さ

れ
、
伊
都
・
橋
本
ブ
ロ
ッ
ク
で

の
取
り
組
み
が
報
告
さ
れ
ま
し

た
。そ

れ
ぞ
れ
の
議
案
を
採
決
し
、

い
ず
れ
も
拍
手
多
数
で
承
認
さ

れ
ま
し
た
。

最
後
に
、
新
年
度
役
員
が
提

案
さ
れ
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

総
会
終
了
後
、
30
周
年
記
念

事
業
と
し
て
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ

ー
や
地
域
資
源
を
活
か
し
た
地

域
お
こ
し
を
テ
ー
マ
に
し
た
映

画
「
お
だ
や
か
な
革
命
」
を
鑑

賞
し
ま
し
た
。

２
０
１
９
年
７
月
27
日
、
有
田
川
町
き
び
ド
ー
ム
で
「
２
０
１
９

年
度
総
会
・
映
画
上
映
・
講
演
会
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
当
日
は

関
東
の
方
に
台
風
が
接
近
し
て
い
た
の
で
、
昨
年
の
よ
う
に
電
車
が

止
ま
る
の
で
は
な
い
か
と
心
配
し
た
の
で
す
が
、
大
事
に
は
至
ら
ず
、

無
事
開
催
で
き
ま
し
た
。

今
回
は
、
総
会
の
主
に
活
動
方
針
の
内
容
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

和歌山県地域・自治体問題研究所
2019年度総会の報告

総会の風景
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2019年度役員名簿
2019年７月27日

理事（26名以内）

大泉　英次 （和歌山大学名誉教授） 常務理事 理事長

九鬼　　堅 （前事務局長） 〃 副理事長

杉谷　　尚 （自治労連書記長） 〃 〃

西岡　　敏 （元御坊市職労） 〃 事務局長

鈴木　裕範 （和歌山大学経済学部客員教授） 〃 まち研担当

根来　修一 （自治労連副委員長） 〃 （事）

楠本　文郎 （県議会議員） 新任

吉田　直樹 （県議団事務局） 新任

尾崎　昌樹 （生協病院職員）

柳田　孝二 （自治体九条の会） （事）

山下　紀和 （みかん農家）

大前　和久 （元湯浅町職労） （事）

石田　文雄 （和歌山民主商工会）

宮井　健次 （かつらぎ町議会議員）

増谷　　憲 （有田川町議会議員）

広畑　敏雄 （白浜町議会議員）　

西　　良人 （元新宮市職労）

阪辻　博文 （元橋本市職員） （事）

南畑　幸代 （和歌山市議会議員）

上田　弘志 （元海南市議会議員）

窪田　憲志 （橋本市職労） 団体会員理事

仲江　　玄 （新宮市職労） 〃

河村　好輝 （湯浅町職労） 〃 新任

中野　浩明 （和歌山市水道労組） 〃

清水　健一 （高教組） 〃 新任

監事

西　　　均 （和商連）

伊藤　一三 （和歌山市水道労組） 新任

顧問

西村　純一 （元自治労連副委員長）


