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「
量
出
制
入
」
？

「
量
入
制
出
」
？

財
政
危
機
に
つ
い
て
考
え
る

前
に
、
財
政
問
題
を
考
え
る
際

に
お
さ
え
て
お
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
を
申
し
ま
す
。
そ

れ
は
、「
財
政
は
量
出
制
入
で

あ
る
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

「
量
出
制
入
」。
聞
き
な
れ

な
い
言
葉
で
す
ね
。「
出
る
を

量
（
は
か
）
り
て
、
入
る
を
制

す
る
」
と
い
う
こ
と
で
、
ま
ず

歳
出
見
込
み
を
考
え
、
そ
れ
に

応
じ
た
財
源
（
歳
入
）
を
考
え

る
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ

が
、
国
や
自
治
体
の
財
政
の
基

本
で
す
。

一
方
、「
量
入
制
出
」、「
入

る
を
量
り
て
、
出
る
を
制
す

る
」、
つ
ま
り
、
歳
入
の
範
囲

内
で
、
そ
れ
に
応
じ
た
歳
出
を

考
え
る
、
と
い
う
考
え
方
も
あ

り
ま
す
。
家
計
や
企
業
は
そ
う

で
す
。
収
入
の
見
込
み
が
立
た

な
け
れ
ば
、
事
業
を
や
め
ま
す
。

子
ど
も
の
高
校
進
学
も
あ
き
ら

め
ま
す
。

で
す
が
、
行
政
は
違
い
ま
す
。

お
金
が
な
い
か
ら
福
祉
を
や
め

ま
す
、
な
ん
て
言
っ
て
は
い
け

ま
せ
ん
。
で
も
、
お
金
が
な
い

と
き
は
あ
り
ま
す
。「
入
る
を

制
す
る
」
わ
け
で
す
か
ら
、
お

金
を
ど
う
し
よ
う
か
の
議
論
を

し
ま
す
。
場
合
に
よ
っ
て
は
、

増
税
と
か
手
数
料
等
を
上
げ
る

と
か
の
議
論
も
必
要
で
す
。

お
金
が
な
い
と
い
う
こ
と
を

財
政
危
機
と
表
現
す
る
こ
と

に
し
て
、
そ
れ
に
際
し
て
は
、

「
お
金
が
な
い
け
ど
ど
う
し
よ

う
」
と
い
う
議
論
を
す
る
か
、

「
お
金
が
な
い
ん
だ
か
ら
我
慢

し
て
ね
」
と
い
う
議
論
を
す
る

か
の
２
通
り
の
対
処
方
法
が
あ

り
ま
す
。
橋
本
市
は
、
財
政
健

全
化
計
画
で
「
財
政
の
基
本
は

量
入
制
出
だ
」
と
述
べ
て
い
る

よ
う
に
、
後
者
の
立
ち
位
置
で

す
。な

お
、「
お
金
が
な
く
て
も

な
ん
と
か
な
る
よ
」
と
い
う
安

易
な
方
法
も
あ
り
ま
す
。
国
が

行
っ
て
い
る
の
が
そ
れ
で
、
そ

の
結
果
、
赤
字
国
債
が
積
み
あ

が
っ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
（
も

ち
ろ
ん
、
そ
れ
を
許
し
て
い
る

国
民
に
も
責
任
が
あ
り
ま
す
）。

県
自
治
体
問
題
研
究
所
は
、
昨
年
度
か
ら
地
域
課
題
の
把
握
と

会
員
相
互
の
交
流
を
深
め
る
と
共
に
研
究
所
へ
の
要
望
を
聞
く
機

会
を
つ
く
る
た
め
ブ
ロ
ッ
ク
交
流
集
会
を
開
催
し
て
き
ま
し
た
。

伊
都
・
橋
本
地
域
は
２
回
目
（
17
・
12
・
３
）
の
開
催
で
す
。

今
回
は
、
橋
本
市
の
財
政
危
機
が
叫
ば
れ
、
こ
の
間
市
民
の
願

い
と
行
政
の
努
力
に
よ
っ
て
築
か
れ
て
き
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
廃

止
、
引
き
下
げ
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

広
報
は
し
も
と
11
月
号
（
２
０
１
７
年
）
で
平
成
28
年
度
の
決

算
が
公
表
さ
れ
ま
し
た
。
市
民
が
市
政
の
計
画
や
財
政
問
題
に
関

心
を
持
ち
議
論
す
る
こ
と
が
大
事
と
考
え
今
回
の
講
座
の
開
催
と

な
り
ま
し
た
。

講
演
内
容
の
概
要
と
参
加
者
の
感
想
を
掲
載
し
ま
す
。
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「
財
政
危
機
」

　
　
　
と
は
何
か

さ
て
、
橋
本
市
役
所
の
言
っ

て
い
る
「
財
政
危
機
」
と
は
何

か
に
つ
い
て
見
て
い
き
ま
し
ょ

う
。

橋
本
市
を
は
じ
め
地
方
自
治

体
は
、
公
共
事
業
以
外
に
「
借

金
」
は
で
き
な
い
の
で
、
基
本

的
に
、
借
金
で
首
が
回
ら
な
い

事
態
に
な
り
よ
う
が
あ
り
ま
せ

ん
。
北
海
道
夕
張
市
の
事
例
を

う
け
て
財
政
健
全
化
法
と
い
う

法
律
が
で
き
、
そ
こ
で
、
財
政

状
況
に
つ
い
て
は
４
指
標
が
定

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
実
質
赤
字

比
率
の
と
こ
ろ
が
「
－
」
な
の

は
、
赤
字
で
は
な
い
の
で
数
字

は
関
係
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

表
１
の
と
お
り
、
財
政
指
標
の

ど
こ
に
も
問
題
が
あ
り
ま
せ
ん
。

と
こ
ろ
が
、
橋
本
市
は
２
０

１
５
年
12
月
策
定
の
「
橋
本
市

財
政
健
全
化
計
画
」
に
お
い
て
、

「
こ
の
ま
ま
で
は
、
平
成
29
年

度
で
財
政
調
整
基
金
な
ど
の
一

般
財
源
化
で
き
る
基
金
が
枯
渇

し
て
赤
字
団
体
と
な
り
、
平
成

32
年
度
に
は
早
期
健
全
化
団
体

に
陥
る
恐
れ
が
で
て
い
ま
す
」

と
書
き
ま
し
た
。
今
お
金
が
足

り
な
い
で
は
な
く
、
将
来
赤
字

に
な
ら
な
い
た
め
に
、
今
の
う

ち
か
ら
何
と
か
し
ま
し
ょ
う
と

い
う
話
で
す
。

で
は
、
な
ぜ
将
来
赤
字
に
な

る
の
で
し
ょ
う
か
。

「
本
市
で
は
、
合
併
後
の
新

市
ま
ち
づ
く
り
計
画
に
沿
っ
て

各
種
事
業
を
展
開
し
て
き
ま
し

た
。
特
に
平
成
22
年
度
か
ら
平

成
24
年
度
に
か
け
て
、
保
健
福

祉
セ
ン
タ
ー
の
建
設
、
市
内
小

中
学
校
及
び
公
共
施
設
の
耐
震

化
事
業
、
橋
本
小
中
一
貫
校
の

建
設
、
あ
や
の
台
小
学
校
の
建

設
な
ど
大
型
公
共
事
業
が
集
中

し
た
こ
と
に
加
え
、
平
成
24
年

度
で
は
土
地
開
発
公
社
の
解
散

に
あ
た
り
、
そ
の
債
務
（
13
億

４
千
万
円
）
を
清
算
す
る
た
め

に
第
三
セ
ク
タ
ー
等
改
革
推
進

債
の
借
入
を
行
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
本
市
の
財
政
規
模
は
大
き

く
膨
ら
み
ま
し
た
。（
略
）
平

成
25
年
度
以
降
は
新
市
ま
ち
づ

く
り
事
業
に
か
か
る
建
設
事
業

が
概
ね
完
了
し
た
こ
と
も
あ
り
、

財
政
規
模
は
大
幅
に
減
少
し
ま

し
た
が
、
当
該
事
業
で
借
入
れ

た
市
債
の
償
還
が
本
格
化
し
、

社
会
保
障
費
に
か
か
る
扶
助
費

や
委
託
料
な
ど
の
市
負
担
分
が

年
々
増
加
し
て
お
り
、
財
源
不

足
は
さ
ら
に
深
刻
化
し
て
い
ま

す
。（
略
）
一
般
家
庭
で
言
え

ば
、
毎
月
の
給
料
だ
け
で
は
生

活
で
き
な
い
た
め
、
貯
金
を
崩

し
て
生
活
費
に
充
て
て
い
る
状

態
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。」（

｜

線
は
中
島
）

要
す
る
に
、
合
併
以
後
、
貯

金
を
崩
し
て
な
ん
と
か
や
っ
て

き
た
け
ど
も
う
限
界
だ
。
だ
か

ら
、
財
政
健
全
化
に
取
り
組
む

よ
と
い
う
こ
と
で
す
。
橋
本
市

に
よ
る
と
「
量
入
制
出
」
が
財

政
の
基
本
だ
そ
う
で
す
か
ら
、

お
金
が
足
り
な
い
の
に
事
業
を

す
す
め
て
し
ま
っ
た
自
分
た
ち

を
反
省
す
べ
き
で
あ
っ
て
、
こ

れ
か
ら
歳
出
カ
ッ
ト
し
ま
す
、

の
は
筋
が
通
り
ま
せ
ん
。

計
画
と
の

　
　
比
較
が
必
要

そ
こ
で
、
こ
の
間
、
ど
ん
な

事
業
を
や
っ
て
き
た
の
か
の
検

討
を
し
ま
し
ょ
う
。
ま
ず
や
る

べ
き
作
業
は
、
新
市
ま
ち
づ
く

り
計
画
の
検
証
で
す
。
た
と
え

ば
、「
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
の

建
設
、
市
内
小
中
学
校
及
び
公

共
施
設
の
耐
震
化
事
業
、
橋
本

小
中
一
貫
校
の
建
設
、
あ
や
の

台
小
学
校
の
建
設
」
は
、
合
併

時
の
約
束
な
の
か
、
そ
の
後
膨

ら
ま
せ
て
き
た
の
か
、
と
い
う

こ
と
で
す
。

つ
ぎ
に
、
決
算
デ
ー
タ
の
比

較
で
す
。
表
２
は
歳
出
で
す
が
、

歳
入
に
つ
い
て
も
必
要
で
し
ょ

う
。計

画
と
決
算
に
乖
離
が
ほ
ぼ

な
い
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、
２

０
１
５
年
度
以
降
、
新
市
ま
ち

づ
く
り
計
画
が
変
更
さ
れ
た
か

ら
で
す
。
物
件
費
、
扶
助
費
、

意味 健全化基準 橋本市

実質赤字比率 実質収支比率 11.25 ～ 15％ －

連結実質赤字比率 特別会計を合算した赤字の比率 16.25 ～ 20％ －

実質公債費比率 一組を合算した「公債費」の比率 25％ 11.7％

将来負担比率 三セク等も合算した「債務」の比率 350％ 127.8％

表１　橋本市の財政指標

出所：橋本市「27 年度財政状況資料集」から。

講演を聞く公開講座参加者
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補
助
費
等
で
は
、
実
は
10
年
前

の
計
画
で
は
、
据
え
置
き
の
数

字
に
な
っ
て
い
た
の
で
す
。

投
資
的
経
費
に
つ
い
て
も
見

て
い
き
ま
す
。
２
０
１
５
年
度

は
、
た
し
か
に
新
市
ま
ち
づ
く

り
計
画
を
実
態
に
あ
わ
せ
て
縮

小
し
た
の
で
す
が
（
新
市
ま
ち

づ
く
り
計
画
で
計
画
し
た
事
業

を
取
り
や
め
た
の
か
ど
う
か
は

検
討
す
べ
き
課
題
で
す
）、
変

更
し
た
ば
っ
か
り
の
計
画
す
ら

５
億
円
上
乗
せ
し
て
い
ま
す
。

こ
の
年
の
12
月
に
「
財
政
健
全

化
計
画
」
を
策
定
し
て
い
る
一

方
で
、
当
年
度
の
投
資
的
経
費

は
増
や
す
。
こ
れ
が
「
量
入
制

出
」
の
実
態
で
す
（
２
０
１
６

年
度
で
は
４
億
円
の
マ
イ
ナ
ス

な
の
で
、
２
０
１
６
年
度
に
予

定
す
る
事
業
を
前
倒
し
し
た
可

能
性
も
あ
り
ま
す
）。

２
０
１
６
年
度
決
算
で
は
、

当
初
予
定
と
比
べ
て
１
億
５
０

０
０
万
円
ほ
ど
人
件
費
の
カ
ッ

ト
を
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
で

「
浮
い
た
」
お
金
と
あ
わ
せ
て
、

３
億
円
の
積
立
金
と
な
り
ま
し

た
。必

要
な
歳
出
を

ど
う
負
担
す
る
の
か

橋
本
市
は
「
量
入
制
出
」
に

こ
だ
わ
り
ま
す
が
、
私
た
ち
は

「
量
出
制
入
」
で
す
。
新
市
ま

ち
づ
く
り
計
画
や

合
併
後
に
は
じ
め

た
事
業
が
本
当
に

必
要
な
ら
、
事
業

の
見
直
し
や
増
税

や
手
数
料
の
値
上

げ
そ
の
も
の
も
議

論
の
対
象
で
す
。

み
ん
な
で
負
担

す
る
と
い
っ
て
も
、

い
ろ
い
ろ
な
や
り

方
が
あ
り
ま
す
。

ま
ず
、「
頭
割
り
」

で
す
ね
。
つ
ぎ
に
、

「
応
益
原
則
」
と
い
っ
て
、
そ

の
サ
ー
ビ
ス
で
利
益
を
受
け
て

い
る
者
が
負
担
す
る
や
り
方
で

す
。
学
生
と
コ
ン
パ
に
い
く
と
、

お
酒
飲
ん
だ
人
は
３
０
０
０
円
、

ノ
ン
ア
ル
コ
ー
ル
は
２
０
０
０

円
と
か
に
し
ま
す
。
さ
い
ご
は
、

「
応
能
原
則
」
で
す
。
余
裕
の

あ
る
者
が
負
担
す
る
。
私
も
お

小
遣
い
は
少
な
い
で
す
が
貧
乏

学
生
さ
ん
と
い
っ
し
ょ
に
呑
む

と
１
万
円
札
を
だ
さ
な
い
と
い

け
ま
せ
ん
。
一
般
に
租
税
の
考

え
方
と
し
て
、
社
会
を
支
え
る

の
は
応
能
原
則
が
よ
り
公
平
だ

と
考
え
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、

み
ん
な
で
ど
う
負
担
す
る
の
か

を
含
め
て
考
え
る
こ
と
が
、
ま

ち
づ
く
り
だ
ろ
う
し
、
民
主
主

義
だ
ろ
う
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

当
日
の
参
加
者
よ
り
の
感
想

を
紹
介
し
ま
す
。

○ 

初
め
て
こ
の
よ
う
な
講
座
に

参
加
さ
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。

市
の
財
政
の
こ
と
は
市
報
を

見
て
も
わ
か
ら
な
い
事
ば
か

り
で
今
日
の
講
座
で
少
し
わ

か
り
ま
し
た
が
ま
だ
ま
だ
勉

強
し
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

○ 

又
、
是
非
、
機
会
を
持
っ
て

く
だ
さ
い
。
入
門
編
の
入
門

と
い
う
感
じ
で
し
た
。
ひ
っ

ぱ
く
し
た
財
政
で
は
な
い
と

い
う
こ
と
で
す
が
、
市
長
さ

ん
は
何
故
口
を
開
く
と
財
政

が
大
変
だ
と
話
さ
れ
る
の

か
？
反
論
す
る
力
を
つ
け
た

い
。

○ 

財
政
は
専
門
的
す
ぎ
る
が
住

民
目
線
で
説
明
す
る
の
に
参

考
に
な
り
ま
し
た
。
量
出
制

入
の
考
え
方
は
わ
か
り
や
す

い
。

○ 

是
非
、
橋
本
市
の
財
政
問
題

の
第
２
回
を
し
て
も
ら
い
た

い
で
す
。
財
政
健
全
化
判
断

比
率
で
は
、
問
題
な
い
の
で

す
が
、
基
金
は
減
る
時
は
減

る
と
思
い
ま
す
し
、
そ
ん
な

に
ひ
ど
く
な
い
財
政
と
い
う

だ
け
で
は
説
得
力
が
な
い
と

思
い
ま
す
。
私
自
身
は
破
綻

す
る
こ
と
は
な
い
と
思
う
が

根
拠
が
示
せ
な
い
。
そ
の
点

の
助
言
を
。

○ 

住
民
が
主
体
的
に
自
治
体
の

動
向
を
と
ら
え
行
動
す
る
大

切
さ
、
責
任
が
強
調
さ
れ
て

い
た
の
を
受
け
と
め
ま
し
た
。

よ
く
行
政
は
「
自
治
体
は
赤

字
」「
借
金
が
た
く
さ
ん
あ

る
」。
だ
か
ら
「
が
ま
ん
」

と
言
い
ま
す
。
他
方
、
地
方

交
付
税
と
は
何
か
な
ど
勉
強

し
た
い
で
す
。

表２　橋本市の新市まちづくり計画と決算歳出の比較 単位：百万円

注：合併時の新市まちづくり計画は、27 年度から変更されている。28 年度は当初計画はない。

2015 年度 2016 年度
計画 変更 決算 乖離率 計画 変更 決算 乖離率

人件費 5,220 4,518 4,578 1.01 　 4,490 4,347 0.97
物件費 2,702 4,190 4,179 1.00 　 4,195 3,932 0.94
扶助費 2,202 4,285 4,543 1.06 　 4,305 4,905 1.14
補助費等 2,250 2,831 3,298 1.16 　 2,692 2,918 1.08
公債費 3,807 3,669 3,629 0.99 　 3,836 3,780 0.99
積立金 173 7 181 25.86 　 8 288 36.00
繰出金 3,413 3,368 3,501 1.04 　 3,389 3,575 1.05
投資的経費 4,191 2,034 2,568 1.26 　 1,587 1,124 0.71
その他とも歳出合計 24,242 25,180 26,711 1.06 　 24,787 25,059 1.01

参加者との意見交換
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日
本
共
産
党
市
会
議
員
団
は
、

11
月
23
日
に
田
村
智
子
参
議
院

議
員
を
招
い
て
子
育
て
シ
ン
ポ

を
開
き
ま
し
た
。
４
名
の
パ
ネ

リ
ス
ト
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
角
度

で
報
告
を
行
い
ま
し
た
。

私
は
、
和
歌
山
市
で
進
め
ら

れ
て
い
る
『
和
歌
山
市
立
認
定

こ
ど
も
園
整
備
計
画
』
に
つ
い

て
、
市
議
団
が
行
っ
た
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
の
結
果
と
併
せ
報
告

し
ま
し
た
。

和
歌
山
市
の
認
定
こ
ど
も
園

計
画
と
問
題
点

現
在
、
和
歌
山
市
で
は
、
２

０
１
５
年
か
ら
10
年
間
で
11
箇

所
の
認
定
こ
ど
も
園
の
整
備
計

画
を
進
め
て
い
ま
す
。

『
和
歌
山
市
立
認
定
こ
ど
も

園
整
備
計
画
』
に
よ
れ
ば
、
本

市
に
お
け
る
幼
児
教
育
・
保
育

の
提
供
に
つ
い
て
。
と
し
て
、

「
保
護
者
が
子
育
て
に
つ
い
て

の
第
一
義
的
な
責
任
を
有
す
る

と
い
う
基
本
的
認
識
の
下
に
、

幼
児
期
の
学
校
教
育
・
保
育

を
総
合
的
に
推
進
す
る
」「
公

立
・
私
立
を
問
わ
ず
、
良
質
な

幼
児
教
育
・
保
育
を
総
合
的
に

提
供
す
る
事
が
重
要
」「
保
育

所
・
幼
稚
園
は
同
様
の
機
能
や

サ
ー
ビ
ス
が
求
め
ら
れ
て
い

る
」「
保
護
者
の
就
労
状
況
に

関
わ
ら
ず
全
て
の
就
学
前
児
童

が
平
等
に
幼
児
教
育
・
保
育
を

受
け
ら
れ
る
『
認
定
こ
ど
も

園
』
制
度
が
創
設
さ
れ
幼
保
連

携
型
認
定
こ
ど
も
園
が
推
進
さ

れ
て
い
る
」「
公
立
幼
稚
園
・

保
育
園
が
発
達
障
害
を
持
つ
園

児
の
教
育
の
場
と
し
て
や
障
害

児
保
育
に
お
い
て
重
要
な
役
割

を
果
た
し
て
お
り
こ
の
様
な
公

立
な
ら
で
は
の
役
割
を
持
つ
公

立
施
設
を
設
置
す
る
」
な
ど
と

し
て
、「
和
歌
山
市
認
定
こ
ど

も
園
」
と
し
て
設
置
す
る
の
が

最
善
で
あ
る
と
捉
え
、
効
率
的

な
行
財
政
運
営
の
視
点
な
ど
踏

ま
え
な
が
ら
、
公
私
連
携
の
下
、

よ
り
良
質
な
幼
児
教
育
・
保
育

の
効
果
的
な
提
供
を
目
指
し
た
、

和
歌
山
市
幼
保
連
携
型
認
定
こ

ど
も
園
を
必
要
数
設
置
し
て
い

き
ま
す
。
と
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
こ
れ
ら
は
、
何
も

認
定
こ
ど
も
園
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
事
で
は
な
く
、

今
の
保
育
園
や
、
幼
稚
園
で
も

し
っ
か
り
と
体
制
を
整
え
れ
ば

実
施
す
る
事
が
で
き
ま
す
。
む

し
ろ
「
保
護
者
が
子
育
て
に
つ

い
て
の
第
一
義
的
な
責
任
を
有

す
る
と
い
う
基
本
的
認
識
や
、

最
小
の
経
費
で
よ
り
大
き
な
効

果
と
い
う
様
な
行
政
の
姿
勢
。

何
よ
り
、
30
カ
所
以
上
の
公
立

の
保
育
園
・
幼
稚
園
の
廃
止
が

伴
う
事
が
触
れ
ら
れ
て
い
な
い

事
は
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。

子
育
て
世
代
の

　
　
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果

そ
こ
で
私
達
は
、
子
育
て
世

代
の
方
々
が
保
育
に
何
を
求
め

ら
れ
て
い
る
の
か
、
ま
た
整
備

計
画
に
つ
い
て
、
ど
の
様
に
感

じ
て
お
ら
れ
る
の
か
ア
ン
ケ
ー

ト
を
行
い
ま
し
た
。

配
布
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
は
約

４
０
０
０
枚
で
、
子
育
て
広
場

に
来
て
い
た
方
な
ど
を
中
心
に

配
布
し
約
１
７
０
人
の
方
か
ら

回
答
を
頂
き
ま
し
た
。

回
答
者
の
多
く
は
０
歳
か
ら

５
歳
の
お
子
さ
ん
の
い
る
20
代

か
ら
30
代
の
女
性
で
し
た
。
ま

た
、
60
％
を
超
え
る
方
が
働
い

て
お
り
、
そ
の
う
ち
30
％
の
方

は
非
正
規
の
雇
用
で
、
不
規

則
・
交
代
勤
務
の
方
が
40
％
と

な
っ
て
お
り
多
様
な
働
き
方
が

あ
る
よ
う
で
す
。

希
望
通
り
の
施
設
に
入
所
で

き
た
か
。
と
の
設
問
に
対
し
、

多
く
は
第
一
希
望
の
施
設
に
入

所
で
き
た
と
の
こ
と
で
し
た
が
、

第
二
希
望
以
降
の
入
所
と
な
っ

た
子
ど
も
も
少
な
か
ら
ず
あ
り
、

潜
在
的
な
待
機
児
童
の
存
在
も

見
え
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
２

０
１
６
年
10
月
時
点
で
の
待
機

児
童
は
２
６
１
人
で
す
。
年
度

途
中
に
希
望
の
施
設
へ
の
入
所

が
適
わ
な
い
の
も
第
二
希
望
以

降
の
入
所
に
な
る
の
も
ど
ち
ら

昨
年
11
月
23
日
に
和
歌
山
市
で
開
催
さ
れ
た
、
和
歌
山
市
の
保
育

を
考
え
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
「
安
心
し
て
子
育
て
で
き
る
和
歌
山
市
に
」

で
、
パ
ネ
リ
ス
ト
と
し
て
発
言
さ
れ
た
中
村
朝
人
和
歌
山
市
市
会
議

員
に
子
育
て
世
代
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
（
共
産
党
和
歌
山
市
議
団
が

実
施
）
に
つ
い
て
報
告
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

中村朝人氏

認定こども園計画に関するアンケートが示す
子育て世代のニーズ

日本共産党和歌山市議会議員 中 村 朝 人
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も
一
部
の
園
に
申
し
込
み
が
集

中
す
る
事
に
よ
る
も
の
で
、
０

歳
児
保
育
や
延
長
保
育
と
い
っ

た
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら

れ
て
い
な
い
実
態
が
あ
り
ま
す
。

さ
ら
に
ア
ン
ケ
ー
ト
で
浮
き
彫

り
に
な
っ
た
の
が
、
保
育
所
・

幼
稚
園
を
選
ぶ
際
に
重
視
す
る

事
と
の
設
問
に
対
し
、
自
宅
や

職
場
か
ら
の
距
離
と
の
意
見
が

多
数
を
占
め
て
い
た
こ
と
で
す
。

保
育
園
と
幼
稚
園
が
統
廃
合
に

よ
り
施
設
数
が
減
少
す
れ
ば
こ

う
し
た
保
育
ニ
ー
ズ
に
背
を
向

け
る
事
に
な
り
ま
す
。

市
は
、
保
育
ニ
ー
ズ
に
背
を

向
け
た
ま
ま
、
施
設
の
充
足
率

を
理
由
に
募
集
が
集
中
す
る
な

ら
そ
こ
の
定
員
を
拡
大
す
れ
ば

待
機
児
童
が
解
消
さ
れ
る
と
し

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
受
け
皿

を
作
っ
て
数
を
合
わ
せ
た
り
、

希
望
が
叶
わ
な
く
て
も
我
慢
し

く
れ
と
言
っ
た
り
す
る
の
で
は

な
く
、
保
育
士
の
処
遇
を
改
善

し
人
数
を
確
保
す
る
な
ど
保
育

ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
る
よ
う
な

施
設
を
作
る
事
が
子
育
て
世
代

の
求
め
る
対
策
で
す
。

認
定
子
ど
も
園
の

　
　
　
認
知
度
と
問
題
点

認
定
子
ど
も
園
の
認
知
度
に

つ
い
て
の
問
い
に
対
し
て
は
、

よ
く
知
っ
て
い
る
と
答
え
た
方

は
18
％
、
少
し
知
っ
て
い
る
と

答
え
た
方
は
48
％
、
余
り
知
ら

な
い
と
答
え
た
方
は
28
％
、
全

く
知
ら
な
い
と
答
え
た
方
は
６

％
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
結

果
に
つ
い
て
市
は
、
よ
く
知
っ

て
い
る
・
少
し
知
っ
て
い
る
と

答
え
た
方
を
合
わ
せ
る
と
66
パ

ー
セ
ン
ト
の
方
が
少
な
か
ら
ず

認
知
さ
れ
て
い
る
と
答
え
ま
し

た
。認

定
こ
ど
も
園
が
、
幼
稚
園

と
保
育
所
の
機
能
を
併
せ
持
つ

施
設
だ
と
い
う
事
を
知
っ
て
い

る
方
は
い
て
も
、
保
育
所
で
も

「
養
護
及
び
教
育
を
一
体
的
に

行
う
」
と
し
て
幼
児
期
の
保
育

と
教
育
は
一
体
的
な
物
と
し
て

行
わ
れ
て
い
る
事
や
、
児
童
福

祉
法
に
は
、
市
町
村
の
保
育
の

実
施
責
任
が
書
か
れ
て
い
る
の

は
保
育
所
だ
け
と
い
う
事
ま
で

知
っ
て
い
る
方
は
、
多
く
は
な

い
と
思
い
ま
す
。
果
た
し
て
66

パ
ー
セ
ン
ト
と
は
い
え
、
少
な

か
ら
ず
認
識
さ
れ
て
い
る
程
度

の
状
況
で
統
廃
合
を
推
し
進
め

て
も
良
い
の
で
し
ょ
う
か
。

認
定
こ
ど
も
園
整
備
計
画
に

つ
い
て
の
問
い
に
は　

進
め
る

べ
き
と
答
え
た
方
は
22
％
で
す

が
、
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
と

答
え
た
方
も
19
％
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、「
ど
ち
ら
と
も
言
え
な

い
」「
分
か
ら
な
い
」
と
答
え

た
方
が
合
わ
せ
て
59
％
で
し
た
。

市
は
、
具
体
的
に
計
画
を
進
め

る
地
域
に
つ
い
て
は
、
説
明
会

等
を
開
催
し
、
計
画
へ
の
理
解

を
広
げ
て
行
け
る
よ
う
取
り
組

む
と
し
て
い
ま
す
が
、
決
ま
っ

て
い
る
こ
と
を
説
明
し
、
理
解

を
求
め
る
の
で
は
な
く
、
子
育

て
世
代
の
ニ
ー
ズ
を
し
っ
か
り

把
握
し
、
必
要
な
対
策
を
講
じ

る
の
が
市
の
努
め
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

シンポジウム会場の様子

図表８より、34％の方が「あまり知らない・全く知らない」との回答でした。整備計画につい
ては図表９より、59％の方が「わからない・どちらともいえない」と回答しています。

「認定こども園」・「認定こども園整備計画」を知っているかについて３

図表８　認定子ども園を知っていますか

よく知っている 少し知っている
あまり知らない まったく知らない

少し知っている少し知っている
48%48%

よく知っているよく知っている
18%18%

あまり知らないあまり知らない
28%28%

まったく知らないまったく知らない
6%6%

図表９　認定子ども園整備計画についてどう思うか

進めるべき 進めるべきでない
どちらともいえない 分からない

進めるべき進めるべき
23%23%

進めるべきでない進めるべきでない
18%18%どちらともいえないどちらともいえない

39%39%

分からない分からない
20%20%
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橋
本
市
の
い
き
い
き
長
寿
課

長
の
中
谷
と
申
し
ま
す
。
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。
三
星
先

生
の
話
は
、
私
も
大
変
勉
強
に

な
り
ま
し
た
。
福
祉
と
公
共
交

通
は
、
ち
ょ
っ
と
連
携
が
悪
い

と
い
う
の
は
確
か
に
あ
り
ま
し

た
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
会

議
は
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

部
長
は
呼
ば
れ
て
る
と
思
う
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
私
は
特
に
呼

ば
れ
て
は
な
い
で
す
ね
。
今
後

先
生
が
言
わ
れ
た
よ
う
に
、
公

共
交
通
と
福
祉
関
係
は
、
連
携

し
て
や
っ
て
い
か
な
い
と
い
け

な
い
な
と
思
い
ま
す
。

公
共
交
通
と
福
祉
の

　
　
連
携
の
大
事
さ
痛
感

橋
本
市
の
介
護
保
険
関
係
の

デ
ー
タ
で
は
、
７
月
末
の
人
口

が
６
万
３
９
４
９
人
で
す
。
そ

の
う
ち
65
歳
以
上
の
人
口
が
１

万
９
４
３
８
人
で
、
高
齢
化
率

30
・
４
パ
ー
セ
ン
ト
で
す
。
１

０
０
歳
以
上
の
方
が
、
今
44
名

い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。
そ
れ
か

ら
、
介
護
保
険
の
認
定
者
数

が
、
４
２
９
４
人
で
す
。
う
ち

要
支
援
１
、
２
の
方
が
１
１
８

８
人
。
ち
な
み
に
要
介
護
１
の

方
が
１
１
７
６
人
い
ら
っ
し
ゃ

い
ま
す
。
事
業
対
象
者
が
１
６

９
人
で
す
。
う
ち
で
は
総
合
事

業
が
平
成
28
年
10
月
か
ら
始
ま

り
ま
し
た
の
で
、
事
業
対
象
者

と
い
う
新
し
い
概
念
が
で
き
ま

し
て
増
え
て
い
き
ま
す
の
で
、

要
支
援
１
、
２
の
方
は
減
る
傾

向
に
あ
り
ま
す
。
去
年
の
９
月

が
、
要
支
援
１
、
２
の
ピ
ー
ク

で
そ
こ
か
ら
毎
月
、
事
業
対
象

者
が
増
え
る
に
つ
れ
て
要
支
援

１
、
２
が
減
っ
て
い
ま
す
。
そ

れ
か
ら
、
要
介
護
１
の
方
は
、

ち
ょ
っ
と
ず
つ
増
え
て
ま
す
。

い
き
い
き
長
寿
課
で
は
、
住

み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し
い

暮
ら
し
を
人
生
の
最
後
ま
で
続

け
る
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
づ
く

り
と
い
う
こ
と
で
、
地
域
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
仕
事
を
や
っ

て
お
り
ま
す
。
そ
の
中
で
も
、

生
活
支
援
、
介
護
予
防
の
中
の

助
け
合
い
に
力
を
入
れ
て
お
り

ま
す
。
新
し
い
介
護
予
防
・
日

常
生
活
支
援
総
合
事
業
が
、
10

月
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
そ
の

中
で
介
護
予
防
、
生
活
支
援
サ

ー
ビ
ス
事
業
の
訪
問
型
サ
ー
ビ

ス
、
通
所
型
サ
ー
ビ
ス
に
力
を

入
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
か
ら

一
般
介
護
予
防
事
業
は
、
前
か

ら
や
っ
て
い
た
事
業
な
ん
で
す

け
れ
ど
も
、
こ
れ
に
も
力
を
入

れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
包
括

的
支
援
事
業
の
中
の
生
活
支
援

体
制
整
備
事
業
が
、
助
け
合
い

の
地
域
づ
く
り
、
ま
ち
づ
く
り

と
い
う
部
分
に
な
り
ま
し
て
、

力
を
入
れ
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
訪
問
型
の
サ
ー
ビ

ス
は
、
橋
本
市
は
32
の
事
業
所

で
や
っ
て
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
と
い
う

の
は
、
新
た
な
取
り
組
み
が
あ

り
ま
す
。
緩
和
型
サ
ー
ビ
ス

は
、
人
的
な
基
準
が
緩
和
さ
れ

て
る
わ
け
な
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
橋
本
市
で
は
、
８
事
業
者

で
や
っ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま

す
。
そ
れ
か
ら
住
民
主
体
に
よ

る
支
援
も
や
り
た
い
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
な
か
な
か
難
し
い
。

今
、
ど
ん
な
形
に
し
よ
う
か
な

と
い
う
検
討
段
階
で
、
も
う
ち

ょ
っ
と
時
間
が
か
か
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

短
期
集
中
型
の
方
、
課
の
中

で
も
話
は
し
て
い
る
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
ち
ょ
っ
と
訪
問
型
に

つ
い
て
は
具
体
的
に
ど
ん
な
形

橋
本
市
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
さ
さ
え
あ
い
橋
本
主
催
、
関
西
Ｓ
Ｔ
Ｓ

連
絡
会
共
催
に
よ
る
「
送
迎
支
援
が
あ
れ
ば
病
院
・
買
物
・
お
で

か
け
が
で
き
る
街
！
橋
本
市
!!
」
の
セ
ミ
ナ
ー
が
開
催
さ
れ
ま
し

た
（
２
０
１
７
・
９
・
９
）。

基
調
講
演
は
、「
移
動
手
段
に
困
っ
て
い
る
住
民
の
移
動
・
外

出
を
支
え
る
地
域
交
通
網
の
形
成
に
向
け
て
」
近
畿
大
学
名
誉
教

授
・
三
星
昭
宏
氏
（
本
誌
２
０
１
７
年
11
月
号
掲
載
）。

課
題
提
起
①
と
し
て
「
米
原
市
の
高
齢
者
移
動
・
外
出
を
支
え

る
施
策
と
サ
ー
ビ
ス
を
ど
う
創
る
か
」
米
原
市
健
康
福
祉
部
く
ら

し
支
援
課
亀
山
芳
香
氏
（
本
誌
２
０
１
７
年
11
月
号
・
12
月
号
に

掲
載
）
の
お
二
人
に
講
演
と
報
告
を
頂
き
ま
し
た
。

さ
ら
に
課
題
提
起
②
と
し
て
「
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総

合
事
業
（
訪
問
型
Ｄ
な
ど
）
の
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
取
り
組
み
」
に

つ
い
て
橋
本
市
い
き
い
き
長
寿
課
長
の
中
谷
陽
介
氏
に
報
告
頂
き

ま
し
た
。
今
回
の
記
事
は
そ
の
内
容
を
要
約
し
た
も
の
で
す
。

中谷陽介氏

自分らしい暮らしを最後までできるまちに

―先進ではないが全国で頑張る自治体の一つとして―

セミナー・「総合事業」で移動・外出支援を創り出すために❸

橋本市いきいき長寿課長 中 谷 陽 介
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に
し
て
い
く
か
ま
だ
ま
と
ま
っ

て
お
り
ま
せ
ん
。
移
動
支
援
サ

ー
ビ
ス
Ｄ
が
、
今
日
の
本
題
で

あ
り
ま
す
。

通
所
型
の
方
も
、
今
と
同
じ

29
事
業
者
に
や
っ
て
い
た
だ
い

て
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
多
様
な

サ
ー
ビ
ス
（
緩
和
型
サ
ー
ビ

ス
）
に
つ
き
ま
し
て
も
２
つ
の

事
業
者
を
指
定
し
て
や
っ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。
住
民
主
体

に
よ
る
支
援
サ
ー
ビ
ス
Ｂ
な
ん

で
す
け
ど
も
、
今
や
っ
て
い
る

サ
ロ
ン
に
似
た
よ
う
な
も
の
か

な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
今
、
一

般
介
護
予
防
事
業
で
、
地
域
ふ

れ
あ
い
サ
ロ
ン
と
い
う
の
や
っ

て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
そ

う
い
う
一
般
介
護
予
防
事
業
で

や
っ
て
い
る
サ
ロ
ン
と
住
み
分

け
が
、
ど
う
な
る
の
か
ま
だ
き

ち
っ
と
整
理
が
で
き
て
い
ま
せ

ん
。
で
す
か
ら
、
こ
れ
は
ま
だ

や
っ
て
い
な
い
状
態
で
す
。
そ

れ
か
ら
、
短
期
集
中
型
の
通
所

で
あ
り
ま
す
。
元
々
、
短
期
集

中
型
の
方
は
、
指
定
で
や
り
た

い
と
思
っ
て
い
た
ん
で
す
け
れ

ど
も
、
国
の
方
の
要
綱
で
直
営

か
委
託
し
か
で
き
な
い
と
い
う

縛
り
が
あ
り
ま
し
て
、
今
の
と

こ
ろ
や
っ
て
な
い
。
た
だ
し
、

こ
の
通
所
型
の
短
期
集
中
型
と

い
う
の
は
、
将
来
的
に
は
、
ど

ん
な
形
に
せ
よ
、
や
っ
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

橋
本
市
の
取
り
組
み
内
容
を

御
説
明
い
た
し
ま
す
。
介
護
予

防
教
室
と
い
う
の
は
、
出
張
講

座
で
あ
り
ま
し
て
、
例
え
ば
、

介
護
予
防
と
か
認
知
症
、
骨
粗

し
ょ
う
症
予
防
と
か
、
ロ
コ
モ

予
防
と
か
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
に
相
談
と
か
、
そ
う
い

う
ふ
う
な
も
の
で
す
。
平
成
28

年
度
の
実
績
で
言
い
ま
す
と
、

95
回
や
っ
て
お
り
ま
し
て
、
延

べ
参
加
者
は
１
９
２
３
人
で
あ

り
ま
し
た
。
例
え
ば
、
老
人
ク

ラ
ブ
と
か
区
自
治
会
、
げ
ん
き

ら
り
〜
自
主
運
営
教
室
、
地
域

ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
と
か
職
員
が

訪
問
し
て
行
う
よ
う
な
も
の
で

あ
り
ま
す
。

げ
ん
き
ら
り
〜
自
主
運
営
教
室

「
わ
か
や
ま
シ
ニ
ア

　
　
　
エ
ク
サ
サ
イ
ズ
」の

 

も
つ
効
果
と
は

げ
ん
き
ら
り
〜
自
主
運
営
教

室
と
い
う
も
の
は
、
和
歌
山
県

と
和
歌
山
大
学
の
本
山
教
授

が
、
考
案
し
た
「
わ
か
や
ま
シ

ニ
ア
エ
ク
サ
サ
イ
ズ
」
と
い
う

体
操
を
推
進
し
て
い
た
だ
く
自

主
運
営
教
室
で
あ
り
ま
す
。
そ

う
い
う
の
を
、
毎
週
や
っ
て
い

た
だ
い
て
い
る
ん
で
す
。
平
成

28
年
度
末
で
40
教
室
あ
り
ま
し

て
、
延
べ
参
加
者
は
３
万
７
７

６
３
人
。
本
山
先
生
の
話
に
よ

り
ま
す
と
、
高
齢
者
の
10
パ
ー

セ
ン
ト
の
方
が
参
加
し
ま
す

と
、
介
護
給
付
費
と
か
、
介
護

認
定
を
下
げ
る
効
果
が
あ
る
と

お
っ
し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
。

今
、
高
齢
者
が
１
万
９
０
０
０

人
ち
ょ
っ
と
で
あ
り
ま
す
の
で

１
割
は
１
９
０
０
人
、
現
在
の

参
加
メ
ン
バ
ー
１
２
４
４
人
な

の
で
、
も
う
少
し
増
や
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
地
域
ふ
れ
あ
い
サ

ロ
ン
推
進
の
目
的
が
、
閉
じ
こ

も
り
予
防
と
か
、
介
護
予
防
、

生
き
が
い
づ
く
り
な
ど
の
集
い

の
場
で
あ
り
ま
す
。
地
域
の

方
々
が
運
営
を
し
て
い
た
だ
い

て
お
り
ま
し
て
、
市
か
ら
補
助

金
を
出
し
て
い
ま
す
。
平
成
28

年
度
末
で
言
い
ま
す
と
、
稼
働

し
て
い
る
サ
ロ
ン
は
44
か
所
、

参
加
者
延
べ
人
数
は
２
万
６
４

３
９
人
。
休
止
し
て
い
る
サ
ロ

ン
も
実
は
３
つ
ほ
ど
ご
ざ
い
ま

す
。
運
営
し
て
い
た
だ
け
る
方

の
高
齢
化
と
い
う
の
が
か
な
り

問
題
に
な
っ
て
い
ま
し
て
、
そ

の
辺
を
ど
う
し
て
い
く
か
と
い

う
の
が
１
つ
の
課
題
に
な
っ
て

お
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
第
１
層
協
議

体
で
す
け
れ
ど
も
、
厚
生
労
働

省
の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業

の
中
で
や
っ
て
い
る
事
業
。
平

成
27
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
お

り
ま
す
。
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
つ
く
る
た
め
に
は
、
生

活
支
援
体
制
の
整
備
が
大
変
重

要
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
中
心

が
、
住
民
が
主
体
と
な
っ
た
助

け
合
い
活
動
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
は
、
橋
本
市
の
社
会

福
祉
協
議
会
の
方
に
委
託
し
て

お
り
ま
す
。
第
１
層
の
協
議
体

と
い
う
の
は
、
本
年
の
３
月
29

日
に
立
ち
上
が
っ
て
お
り
ま

す
。
そ
れ
か
ら
第
２
層
の
協
議

体
（
日
常
生
活
圏
域
）
と
い
う

の
も
、
市
内
９
つ
に
分
け
て
設

立
準
備
し
て
お
り
ま
す
。

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ

ー
と
い
う
の
は
、
地
域
に
あ
る

様
々
な
活
動
や
助
け
合
い
を
見

付
け
た
り
、
つ
く
っ
た
り
、
発

信
す
る
と
い
う
よ
う
な
活
動
を

や
っ
て
い
ま
す
。
第
１
層
、
第

２
層
に
そ
れ
ぞ
れ
い
る
ん
で
す

け
れ
ど
も
、
ま
と
め
て
い
く
方

と
い
う
よ
う
な
認
識
で
あ
り
ま

す
。
そ
れ
か
ら
、
第
１
層
協
議

体
と
あ
り
ま
す
け
ど
、
橋
本
市

に
１
つ
あ
り
ま
し
て
、
助
け
合

い
の
必
要
性
を
分
か
ち
合
い
、

市
全
体
の
困
り
事
を
解
決
す
る

た
め
話
し
合
う
場
で
あ
り
ま

す
。
大
き
な
目
的
は
、
第
２
層

の
協
議
体
の
設
立
を
支
援
す
る

と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
今

も
第
２
層
の
協
議
体
の
準
備
会

と
い
う
会
議
を
や
っ
て
い
る
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
そ
こ
に
は
第

１
層
の
方
が
よ
く
来
て
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
第
２
層
協
議
会

と
は
、
近
所
の
困
り
事
を
解
決

「げんきらり～」橋本市全体交流会
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す
る
た
め
に
話
し
合
う
場
で
あ

り
、
ど
ん
な
困
り
事
が
あ
っ

て
、
ど
う
い
う
助
け
合
い
が
必

要
か
を
話
し
合
う
場
と
い
う
こ

と
に
な
っ
て
ま
す
。
当
然
、
移

動
支
援
の
話
と
か
は
こ
の
第
２

層
協
議
体
の
方
で
重
要
な
議
題

に
な
っ
て
い
く
ん
だ
ろ
う
な
と

考
え
て
い
ま
す
。

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ

ー
、
協
議
体
の
イ
メ
ー
ジ
で
あ

り
ま
す
け
れ
ど
も
、
第
１
層
協

議
体
の
一
番
中
心
に
な
る
の
が

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
区
長
連

合
会
の
代
表
の
方
と
か
、
民
生

児
童
委
員
協
議
会
の
代
表
の
方

が
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
以
外

に
13
名
お
り
ま
し
て
、
そ
れ
が

第
１
層
の
協
議
体
を
構
成
す
る

メ
ン
バ
ー
に
な
っ
て
い
ま
す
。

第
２
層
の
方
は
ま
だ
１
つ
も
で

き
て
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

参
考
と
し
ま
し
て
は
、
区
自
治

会
の
方
と
か
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
、
老
人
ク
ラ
ブ
の
方
な
ど
が

メ
ン
バ
ー
に
な
る
。
そ
し
て
、

そ
れ
ぞ
れ
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
つ
く
よ
う
な
形
に

な
る
。
協
議
体
ど
お
し
で
連
携

し
な
い
と
い
け
な
い
の
で
、
情

報
共
有
を
図
り
ま
し
て
、
９
圏

域
に
分
け
て
、
第
２
層
の
協
議

体
を
つ
く
る
準
備
会
を
し
て
い

ま
す
。

人
口
が
平
成
19
年
と
29
年
の

10
年
間
の
比
較
で
す
が
、
隅
田

地
域
は
住
宅
開
発
で
人
口
が
増

え
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
ほ
と

ん
ど
の
と
こ
ろ
は
減
っ
て
い
ま

す
。
た
だ
こ
の
９
圏
域
は
、
非

常
に
人
口
差
が
あ
り
ま
し
て
、

紀
見
地
域
は
２
万
１
０
０
０
人

も
あ
る
ん
で
す
。
そ
の
た
め
１

つ
の
日
常
生
活
圏
域
と
す
る
に

は
ち
ょ
っ
と
大
き
す
ぎ
る
と
い

う
意
見
も
出
て
お
り
ま
す
。
今
、

準
備
会
の
中
で
話
合
い
、
助
け

合
い
の
話
を
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

ど
こ
の
地
域
で
も
出
た

　
　
　
移
動
支
援
の
必
要
性

平
成
28
年
３
月
に
、
公
民
館

単
位
で
地
域
づ
く
り
に
関
す
る

意
見
交
換
会
を
行
っ
た
ん
で
す

け
れ
ど
も
、
ど
こ
の
公
民
館
で

も
話
題
に
な
っ
た
ん
の
が
、
移

動
が
困
難
、
買
物
が
困
難
、
集

ま
る
場
所
が
必
要
と
い
う
３
つ

の
課
題
が
、
ほ
と
ん
ど
の
と
こ

ろ
で
共
通
だ
っ
た
ん
で
す
。
こ

こ
か
ら
移
動
支
援
と
い
う
の
は

必
要
だ
な
と
思
い
ま
し
た
。
ど

ん
な
形
で
解
決
す
る
か
と
い
う

の
は
難
し
い
で
す
け
れ
ど
も
、

移
動
が
困
難
で
あ
れ
ば
、
移
動

支
援
が
一
番
で
す
ね
。
地
域
で

話
し
合
っ
て
い
る
中
で
出
た
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
運
転
は
や
は

り
事
故
が
起
き
る
と
困
る
ん
で

す
ね
。
そ
う
い
う
所
は
、
乗
合

タ
ク
シ
ー
か
、
タ
ク
シ
ー
を
借

り
て
、
例
え
ば
４
人
と
か
で
使

う
と
い
う
方
法
も
あ
り
ま
す
。

そ
う
い
う
こ
と
を
話
し
合
う
の

が
、
協
議
体
の
場
な
ん
で
す
け

れ
ど
も
、
い
ろ
ん
な
方
法
が
あ

り
ま
す
の
で
１
つ
の
方
法
に
捕

ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
解
決
す

れ
ば
い
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

私
ど
も
の
方
は
、
別
に
先
進

で
は
な
く
て
、
ま
だ
訪
問
型
サ

ー
ビ
ス
Ｄ
は
全
然
や
っ
て
な
い

ん
で
す
ね
。
今
、
全
国
の
自
治

体
の
数
が
１
７
０
０
ぐ
ら
い
で

す
が
、
１
７
０
０
の
自
治
体
の

う
ち
20
し
か
し
て
い
な
い
。
本

市
の
今
の
時
点
で
の
方
向
性
な

ん
で
す
け
れ
ど
も
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
団
体
等
に
対
し
ま
し
て
、

当
然
、
補
助
金
を
交
付
い
た
し

ま
す
。
１
回
当
た
り
○
○
円
と

い
う
ふ
う
に
書
い
て
ま
す
が
、

金
額
が
ま
だ
決
ま
っ
て
な
い
ん

で
す
け
れ
ど
も
、
間
接
経
費
を

補
助
し
た
い
と
考
え
て
ま
す
。

年
度
内
に
補
助
制
度
を
検
討
し

た
い
と
思
っ
て
ま
す
。
最
近
、

国
の
方
か
ら
は
、
通
所
型
サ
ー

ビ
ス
Ｂ
に
つ
い
て
、
障
害
者
の

方
な
ど
一
定
の
要
件
を
満
た
す

と
、
要
支
援
１
、
２
と
か
事
業

対
象
者
以
外
も
対
象
に
す
る

と
い
う
話
も
あ
り
ま
す
け
れ

ど
も
、
多
分
、
こ
の
訪
問
型
サ

ー
ビ
ス
Ｄ
に
つ
い
て
は
、
そ
う

い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。
そ
れ
と
や
っ
ぱ

り
ケ
ア
プ
ラ
ン
で
す
ね
。
総
合

事
業
で
す
の
で
ケ
ア
プ
ラ
ン
に

記
載
を
条
件
と
す
る
と
い
う
の

は
、
そ
う
か
な
あ
と
思
っ
て
ま

す
。
国
の
地
域
支
援
事
業
実
施

要
綱
の
中
に
は
、
通
院
等
乗
降

介
助
型
と
サ
ロ
ン
送
迎
型
と
い

う
２
つ
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
う
ち
は
両
方
と
も
対
象
に

し
よ
う
と
を
考
え
て
い
ま
す
。

鶴
岡
市
の
要
綱
が
、
そ
う
な
っ

て
い
た
ん
で
す
ね
。
も
ち
ろ
ん

米
原
市
さ
ん
も
参
考
に
さ
せ
て

も
ら
っ
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど

も
、
そ
こ
の
部
分
に
つ
い
て
は

鶴
岡
市
に
し
よ
う
か
な
あ
と
思

っ
て
い
ま
す
。
実
際
、
サ
ロ
ン

の
送
迎
の
要
望
も
ち
ょ
っ
と
は

あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
や
は

り
通
院
等
乗
降
介
助
型
の
要
望

の
方
が
多
い
の
か
な
と
い
う
ふ

う
に
は
思
っ
て
い
ま
す
。

最
後
に
検
討
課
題
は
、
い
ろ

い
ろ
あ
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

買
物
を
補
助
対
象
と
す
る
か
ど

う
か
と
い
う
の
が
柱
に
な
っ
て

い
ま
す
。
う
ち
は
通
院
等
乗
降

介
助
は
、
確
か
買
物
は
駄
目
、

通
院
と
か
選
挙
と
か
本
人
が
絶

対
行
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
も

の
し
か
対
象
に
し
て
い
ま
せ

ん
。
そ
れ
は
マ
ン
パ
ワ
ー
の
問

題
、
そ
れ
か
ら
費
用
の
面
と

か
、
い
ろ
い
ろ
考
え
る
と
、
ど

う
な
の
か
な
あ
と
い
う
の
が
課

題
に
な
っ
て
ま
す
。
私
の
話
は

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

基調講演を聞く参加者


